A
12

S
=
&)

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUi
PALACIO JONES WILLIAM DA SILVA GALVAO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER DO CONTROLE INTERNO

PROCEDENCIA: Fundo Municipal de Assisténcia Social
PROCESSO LICITATORIO: Inexigibilidade n° 6.2023-004

OBJETO: Contratacdo de Cartério de Registro Civil para prestacdo de servicos de
realizacdo e habilitacdo de processos de Casamento Comunitario que
acontecera no dia 07 de julho de 2023.

RELATOR: O Sr. Dirceu Conceicdo de Sousa, Coordenador do Controle Interno do
Municipio de Tucurui/PA, no ambito da Controladoria Municipal, nomeado nos termos da
Portaria n® 013/2023-GP de 10 de janeiro de 2023, declara, para os devidos fins, junto
ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4, nos termos do §1° do artigo 11
da Resolugédo n.° 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente os
autos referente ao Processo Licitatério na modalidade de Inexigibilidade n° 6.2023-004
com base nas regras insculpidas na legislagéo, declarando o que segue.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Processo Licitatorio na modalidade de Inexigibilidade para contratacéo
de Cartério de Registro Civil para prestacao de servicos de realizacdo e habilitacdo de
processos de Casamento Comunitario, que acontecera em 07 de julho de 2023, solicitado
pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social, justificando que a contratagdo dos servigos
“(...) amplia o direito e protege a familia, meta e obrigagdo da Ac¢do Social a nivel
municipal” e, ainda que deve “atender Programa Social que se insere entre 0s servigos
gue a Assisténcia Social deve prestar quando no amparo e ampliagdo do direito e
protecdo a familia”.

Consta nos autos Provimento n° 11/2022-CGJ, que dispde sobre a atualizacdo
monetaria das Tabelas de Emolumentos de atos dos oficios de registro civil, indicagédo da
dotacdo or¢camentaria que devera custear as despesas, a ser consignada pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Tucurui, Declaragdo de Adequacédo Or¢camentaria e
Financeira e, solicitagdo de abertura de processo administrativo.

Autorizada abertura do procedimento administrativo de Inexigibilidade de Licitagéo,
os autos foram autuados pela Comissdo Permanente de Licitacdo, sendo notificado para
participar do certame, o Cartério TABELIONATO ANTONIO OSCAR DEMETRIO, inscrito
no CNPJ n° 34.595.082/0001-86.

O notificado apresentou proposta, Certiddo de que nesta Cidade e Comarca é a
Unica Serventia Extrajudicial com competéncia para emisséo e expedicdo de Registro de
Pessoas Naturais e, documentos de habilitacdo: Decreto Estadual para nomeacdo de
cargo titular do Cartério do 2° Oficio; inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
— CNPJ; documentos pessoais (RG e CPF); Certiddo Negativa de Débitos relativos aos
tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Natureza Tributaria,;
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Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributaria; Certiddo Positiva com efeito de Negativa
de Tributos Municipal; Certificado de Regularidade perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servicos — FGTS; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certiddo Judicial
Criminal Negativa; e, Certidao Judicial Civel.

A Comisséo de Licitagéo, emitiu Declaracao de Inexigibilidade de Licitagéo e minuta
do Contrato Administrativo.

Foi emitido Parecer Juridico n° 005.06.001/2023, favoravel a contratagéao,
recomendando que todo o procedimento esteja “condizente as exigéncias legais no
sentido de protocolo, autuagdo e numeracao de paginas”.

O processo foi ratificado, emitido, gerado e assinado o Contrato n°® 20230236, com
o Cartorio ANTONIO OSCAR DEMETRIO 2° OFICIO, inscrito no CNPJ n°
34.595.082/0001-86.

Verifica-se nos autos que o Contrato n® 20230236 foi publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Paré e afixado no quadro de aviso, em 06.07.2023.

Il - DA ANALISE

Em andlise aos autos, cabe-nos, desde ja, trazer a colacdo a aplicacdo das regras
constitucionais que disciplina de forma expressa a obrigatoriedade em licitar, nos termos
do artigo n°® 37, XXI da CF/88. Logo, as contrata¢fes publicas devem ser precedidas da
realizacdo de certame licitatério, cumprindo ao Administrador, a escolha da avencga que
seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o Principio da
impessoalidade, que regula a participacao dos licitantes.

O principio da obrigatoriedade imp0&e a realizagédo da Licitacdo, porém, a Lei prevé
situagdes nas quais ressalva a utilizacdo do certame, na modalidade de Inexigibilidade,
diante de suas particularidades, que ndo se compatibilizam com o rito do processo
licitatorio.

Nesse sentido, o caput do artigo 25 da Lei n © 8.666/93, dispbe que “E inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, (...)".

Apesar de se tratar de procedimento licitatério na modalidade de Inexigibilidade, é
preciso que a contratagdo observe também o disposto no artigo 26, da Lei n° 8.666/93.
Vejamos:

Artigo 26, da Lei n°® 8.666/93 - As dispensas previstas nos 88 22 e 42 do
art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as situacbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 82 desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, pararatificacéo e publicacdo naimprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:
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| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for
0 caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados.

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagdo propriamente
dito, a Administragdo néo esté totalmente livre para a escolha do contratado, devendo
haver um minimo de formalidade para possibilitar a afericdo dos requisitos, os quais
devem estar prontamente evidenciados no bojo do processo de Inexigibilidade.

Logo, quanto a publicidade, € necesséria a divulgacao do Instrumento de Contrato
para produzir efeito juridicos. Em relacdo aos gastos publicos, a proporcionalidade é
analisada sob o manto do controle de legitimidade da despesa, que conta com expressa
autorizacao constitucional, no artigo 70 da Constituicdo Federal.

Artigo 70, da CF - A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragcédo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvenc¢des e renlncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
gue, em nome desta, assuma obriga¢cfes de natureza pecunidria.

Como se percebe, em se tratando de gastos publicos, as instancias de controle nao
devem observar apenas o0s aspectos de pura legalidade, cabendo analisar também, os
aspectos de legitimidade e economicidade.

Na andlise do Processo Licitatorio em tela, verificou-se que foram obedecidos todos
os tramites legais, ndo havendo objecdo quanto a sua legalidade.

[l = DO PARECER

Ante 0 exposto, o Controle Interno da Prefeitura Municipal de Tucurui, declara que
o referido Processo Licitatério através de Inexigibilidade n°® 6.2023-004 se encontra
revestido de todas as formalidades legais, estando APTO para gerar despesas para a
municipalidade.

Destaca-se que o procedimento, deve manter o pleno cumprimento a legislacédo
concernente & matéria, notadamente a Lei n° 8.666/93 e demais aplicaveis, com a regular
divulgacao oficial de todos os atos e termos realizados.
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Declaro por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estdo sujeitas a
comprovacao por todos os meios legais admitidos, que o Processo tem 86 paginas, até
esta data, autuadas, numeradas e assinadas, assim como, o presente Parecer desta
Controladoria, foi emitido em 04 (quatro) paginas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tucurui/PA, 06 de julho de 2023.

Assinado de forma digital
DIRCEU CONCEICAO por DIRCEU CONCEICAO DE
DE SOUSA:93812507234

SOUSA:93812507234 Dados: 2023.07.06 18:14:09
-03'00"

Dirceu Conceic¢do de Sousa
Controladoria Municipal
Portaria n® 013/2023 GP
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