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PARECER JURIDICO N° 312/2025

Processo Licitatorio n®: IN043/2025
Processo Administrativo n® 23/2025/DLC/SEMSA
Interessado: SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA

| - RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a exarar parecer sobre andlise e emissGo de
Parecer Juridico sobre a observancia das formalidades legais do

procedimento licitatério n® IN0O43/2025.

O Setor de Llicitacdes e Contratos do Municipio de Sdo Felix do Xingu/PA,
encaminhou os Autos até esta Procuradoria para fins de andlise e emissdo de
parecer juridico acerca da regularidade do Processo Licitatorio n® IN043/2025,
cujo objeto refere-se a: “LOCAGAO DE IMOVEL, LOCALIZADO NA AV. PIAUI, N°.
3205, BAIRRO MUNDIAL, SEDE DO MUNICIPIO, PARA FUNCIONAMENTO DA
GARAGEM, PARA GUARDA DA FROTA DE VEICULOS DA SECRETARIA EXECUTIVA
MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA", mediante & contfratagdo direta por
inexigibilidade de licitagcdo.

Compulsando os Autos, verifico a juntada dentre outros dos seguintes

documentos, sucintamente destacados abaixo:

1) Documento de formalizagdo da demanda - DFD-71/2025 CG;
1)] Declaracdo de Inexisténcia de Iméveis PUblicos

1) Despacho da secretdria municipal;
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IV) Carta de Apresentacdo de Proposta para Locacdo de Imovel,
Contrato de Compra e Venda de Imével Urbano, Contrato Social,
Alvara Digital, declaragoes e certidoes de regularidade em anexo.

V) Laudo de Avaliagdo de Imével

VI) Estudo técnico preliminar;

VIl) Termo de referéncia;

VIIl) Indicagdo dos Recursos Orgamentdrios

IX) Justificativa de Contratagdo Direta, Razdo da Escolha do Fornecedor
e Justificativa de Prego

X) Justificativa que demostrem a singularidade do Imével

Xl) Razdo da Escolha do Fornecedor

Xll) Justificativa do Prego

Xll) Declaragéo de Adequagdo Orgamentdria

XIV) Minuta do Contrato Administrativo

Em sintese este é o pedido.

Passamos ao nosso parecer.

Il- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagcdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos

autos do processo administrativo em epigrafe.

Importante destacar ainda que o exame dos autos processuais restringe-se
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, agueles de natureza técnica.
Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente

municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua

adequacdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos

legalmente impostos.

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o
conddo de imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas, administrafivas

ou econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos
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estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da

legalidade. E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato

sentir:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um
confrole sob o prisma da legalidade, isto é a
opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico ndo tem competéncia para
imiscuir-se nas questées eminentemente
técnicas do edital, como esta que determina o
prazo para inicio da operacdo. Neste caso,
cabia ao gestor definir tal prazo." Tribunal de
Contas da Unido Acdérd&o n. 186/2010- Plendrio
Relator Raimundo Carreiro. Processo n. 018
791/2005-4 (grifo nosso).
Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d& em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica
da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de

conveniéncia e oporfunidade.

Portanto, passa-se & andlise dos aspectos juridicos do presente Processo.

Il - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Entende-se, que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratacoes
efetivadas pelo Poder PUplico, haja vista que se trata de um procedimento
que se pauta pelo princip|o da isonomia e que exige o envolvimento do maior

nUmero possivel de interessados, visando propiciar & Administragdo Publica o
melhor negdcio quando tendente & contratagdo de obras, servicos, compras,
alienacdes, permissdes e locacdes. No entanto, existem aquisicoes e
contratacdes que possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis

e/ou invidveis a utilizagdo dos tramites usuais.
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Tendo em vistq, por’ron’tq, a realidade fatica e que nem sempre a licitagdo
serd considerada vidvel, por auséncia de competicdo, ou conveniente para
o atendimento do interesse publico, a Constituigdo admitiv que a legislacdo
definisse casos de contratacdo direta, desde que devidamente motivada
decisdo neste sentido e verificada alguma das hipéteses legais de

afastamento do procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagcoes
diretas sem a necessidade do processo de licitagdo, isso ndo significa que a
Administracdo pode atuar de modo arbitrario. Pelo confrdrio, deve adotar o
procedimento administrativo mais adequado, destinado A readlizagdo da
melhor contratacdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do

contratado, com vistas & satisfacdo do interesse publico.

Segunda precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no que tange &

licitacd@o dispensavel e d licitagao inexigivel:

A diferenca bdsica entre as duas hipdteses estd
no fato de que, na dispensa, hd possibilidade de
competigdo que justifique a licitagdo; de modo
que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discriciondria da Administragdo.
Nos casos de inexigibilidade, ndo hd
possibilidade de competigdo, porque s existe
um objelo ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragdo; a licitacdo é,
portanto, invidavel.

H& de se atentar, neste contexto, que a aquisigGo ou locagdo de imoéveis pela
Administrac@o Publica, desde que atendidos alguns requisitos, estd prevista
na Lei 14.133/2021 como caso de licitagdo inexigivel. Na linha do que veicula
a doutrina, significa dizer que, em se fratando dessa espécie de contratacao
direta, seria inviavel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro
imdével, que ndo aquele selecionado. Essa é a exegese que se faz do art. 74,

V, da Lei n°® 14.133/2021, sendo vejamos:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel c
competicdo, em especial nos casos de:

Lo

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas
caracteristicas de instalacoes e de localizagdo
tornem necessdria sua escolha.

[...] (Grifo nosso).

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicacdo entre a
necessidade da Administracdo e as caracteristicas do imével escolhido para
ser locado, devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem
designado, sua locdlizagdo e as peculiaridades relacionadas ao interesse
pUblico envolvido. Elucidando tal apontamento, segue O magistério do

professor Marcal Justen Filho, veja-se:

As caracteristicas do imoével (tais como
localizagdo, dimensdo, edificagdo, destinagdo,
efc.) sao relev}ntes, de modo que a
Administragc@o ndo tem outfra escolha.

Quando a Administracdo necessita de imével
para destinagdo Peculiar ou com localizagdo
deferminada, ndo se torna possivel a
competigdo e%re particulares. Ou «
Administracdo encontra o imével que se presta
a atender seus interesses ou nGo o encontra. Na
primeira hipétese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o
imével disponivel; na segunda, é impossivel a
locacdo ou aquisicdo (Grifo nosso).

Assim, vista a possibilidade de contratagdo direta por meio de inexigibilidade

de licitacdo, passa-se entdo a andlisar os requisitos legais.

IV — DOS REQUISITOS PARA CONFIGURAGAO DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO PARA LOCAGAO DE IMOVEIS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

A sequéncia da andlise, o § 5° do art. 74, da Lei n° 14,133/2021 pontua
requisiftos a serem obedecidos visando & locagdo de imobvel por

inexigibilidade de licitagdo, veja-se:
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§ 5° Nas contratagées com fundamenfo no
inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservacdo, dos custos de adaptagoes,
quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;

Il - cerfificacdo da inexisténcia de imoveis
puUblicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

Il - justificativas que demonsfrem a
singularidade do imdvel a ser comprado ou
locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela.

Os requisitos citados acima poderdo ser dispensados quando se tratar de
locacdo para eventos de curta duragcdo e que o local disponha de todos os

alvards e licengas.

IV.l - AvaliagGo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de ufilizagdo e do

prazo de amortizagGo dos investimentos.

O primeiro deles diz respeito & necessidade de que seja apresentada umda
avaliagcdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptacdes (quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo) e do
]
prazo de amortizacdo dos investimentos. O Tribunal de Contas da Unido, cujo
entendimento serve de diretriz para todos os demais tribunais de contas do
pais, vem se posicionando sobre a necessidade de avaliagdes prévias que
evidenciem que o preco do aluguel € compativel com 0s valores praticados
no mercado. Vejamos:
1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa
Catarina S.A. que: (..) 1.7.2. nos casos de
locacdo de imdveis com dispensa de licitagdo,
faca avaliacées prévias que evidenciem que O
preco do aluguel é compativel com os valores

praticados no mercado, conforme exige a Lei
8.666/93, art. 24, inciso X (TCU, AC-2243-24/08-1
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Secdo: 15/07/2008. Relator Ministro Marcos
Vinicios Vilaga)

A avaliacdo prévia do bem, portanto, deve ser realizada, no dmbito desta
Municipalidade, pelo Setor de Engenharia do Municipio, a qguem compete
realizar a avaliacd@o de iméveis e realizar pesquisa de precos. Nesse sentido,
deverd ser elaborado laudo no qual o Setor de Engenharia avalie as

condicdes do imdvel, suas caracteristicas e valor de mercado.

Conforme se verifica nos autos, a avaliacdo do imével através do laudo
técnico, restou comprovado que o imovel se encontfra dentro do preco de

mercado, sendo vidvel para a Administracdo.

IV.1l - Certificacdo da inexisténcia de iméveis pUblicos vagos e disponiveis que

possam atender ao objeto pretendido

Deve ser cerfificado por agente técnico competente a inexisténcia de
iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de interesse.
Cada ente federado possui érgdo que administra seus imoveis proprios € este
deve ser consullado quando da intencdo de locac&o de algum imovel

particular.
Nesse sentido, defende Marcal Justen Filho:

Antes de promover a contratagcdo direta, a
Administracdo deve comprovar a
impossibilidade de satisftagcdo do interesse sob
tutela estatal por outra via e apurar @
inexisténcia de outro imdvel apto a atendé-lo.

No caso em comento, verifica a consulta ao Deparfamento de Patimonio €
Almoxarifado, que verificou a inexisténcia de imovel pUblico vagos e
disponiveis no municipio, para atender as necessidades da Secretaria

solicitante.
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IV.Il - Justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser

comprado ou locado pela Administragcdo e que evidenciem vantagem para
ela.

Outro requisito imprescindivel diz respeito & necessidade de apresentacdo de
justificativa demonstrando a singularidade do imével a ser locado pela
entidade solicitante, indicando as condigdes técnicas e os motivos que

conduziram a sua escolha como imovel a ser locado.

Importante reforgar qlue a singularidade ndo se confunde com exclusividade.
Enguanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma solugdo apta a
atender a necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um particular,
a singularidade significa que, embora possa existir mais de uma solugcdo
potencial, seria inviavel definir critérios objetivos de comparagdo e julgamento

entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a safisfagdo
da necessidade administrativa é Onica e exclusiva do gestor, a partir da
verificac@o dos elementos faticos e da ponderacdo quanto @ conveniéncia,
oportunidade e interesse publico do objeto negocial buscado. Nao obstante,
reforce-se que o campo de escolha do referido agente ndo € ilimitado,
tampouco arbitrério, devendo ser valoradas especificacoes técnicas e
elementos essenciais inerentes ao imével escolhido que sinalizem para o

atendimento do interesse publico.

Tal apontamento tem guarida na teoria dos motivos determinantes, que
preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados
aos moftivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade
dependerd da efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se,
por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros,
precisos e corresponder & real demanda dos érgdos administrativos, sendo

inadmissiveis especificacdes que ndo agreguem valor ao resultado da
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contfratagc@o, ou superiores as necessidades do érgdo/entidade, ou, ainda,

que estejam defasadas tecnolégica e/ou metodologicamente.

V - DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Observado o objeto do processo e tendo em mente o que estabelece o Arfigo

72 da lei 14.133/2021, a presente inexigibilidade deve apresentar:

| - documento de formalizacdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projetfo basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimenfo dos
requisitos exigidos;

IV - demonsfracGo da compatibilidade da
previsGo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitaggo e
qualificag@o minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contfratado;

VIl - justificativa de preco;

VIIl - autorizacdo da autoridade competente.

Logo, a colacdo dos referidos documentos € medida indispensavel para a

formalizacd@o da contratagdo em cotejo.
V.| - Documento de formaliza¢do da demanda

Esmiucando os documentos necessdrios para a instrucdo do processo de
contfratacdo direta de locagdo de imovel por inexigibilidade de licitagdo,
com fulcro no art. 74, V, da Lei 14.133/2021, o “documento de formalizagcdo
da demanda’” identifica o objeto desejado pela Administracdo Publica. Apds
esse documento e, se for o caso, devem ser juntados o estudo técnico

preliminar, andlise de riscos, projeto bdsico ou projeto executivo.
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Considerando que a locacdo de imoével pela Administracdo Publica ndo se
trata de uma obra ou servico, entendemos desnecessdria a instrucdo dos

autos com projetos bdasicos e/ou executivos.

Na hipdtese concreta, vé-se, que foi elaborado o estudo técnico preliminar

que, no geral, atende aos requisitos do art. 18, §1.

V.Il - Estimativas de despesas
Com relacdo a estimativas de despesas, essa se dd afravés do laudo técnico
elaborado pelo Setor de Engenharia, onde hd andlise do valor de mercado

do imodvel, conforme se verifica nos autos.

V.Il - Comprovacdo de que o coniratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificagdo minima necessaria

Com relacd@o & comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, destacamos os entendimentos

dos juristas Dibgenes Gasparini e Margal Justen Filho, respectivamente:

A dispensabilidade da licitagdo, quando
autorizada, s6 libera a Administragdo Publica da
promoc¢do do procedimento de escolha da
melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais
(verificacdo da  personalidade  juridica,
capacidade técnica, idoneidade financeira,
regularidade fiscal, empenho prévio,
celebracdo do contrato, publicacdo [...) deve
ser publicado.

A configuracdo de confratacdo direta, sem
licitac&o, nGo autoriza o nGo preenchimento dos

requisitos de habilitagcdo e confratagdo
(ressalvadas hipdteses excepcionais ...). O sujeito

que ndo satisfizer os requisitos de habilitagao
deve ser excluido ndo apenas da licitagdo.
Também serd vedada a sua contratagcdo direta.

Tendo em vista que o objeto negocial € o bem imével a ser locado, a

habilitac@o técnica e financeira tem pouco relevo para fins administrativos.
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Desta forma, diante do disposto no art. 72, V, da Lei n. 14.133/21, entende-se
pela sua desnecessidade, afinal sdo aspectos em relacdo ao imével que

permitirdo a inexigibilidade, e ndo a pessoa de seu proprietdrio.

Por outro lado, obrigatoriamente, € necessdrio exigir a habilitagc&o juridica (art.

66), fiscal e social (art. 68, |, lll e IV) da pessoa fisica ou juridica a ser contratada.
V.IV - Razdo de escolha do contratado

A razdo de escolha do contratado é de fundamentalimportancia no processo
de inexigibilidade de licitacdo, devendo-se adotar critérios objetivos e
impessoais para a escolha do imoével que atenda das necessidades da
Administracdo PUblica. Justificada a escolha do imoével, por consequéncia,

estard devidamente justificada a escolha do contratado.
V.V - Justificativa de precos

A justificativa de precos, conforme j& aduzido, hd de ser feita mediante
avdliac@o prévia do imével pelo Setor de Engenharia, que emitiu parecer
quanto as condicdes do imével e seu valor de mercado, sendo que o valor

do aluguel estd dentro dos valores de mercado.
V.VI - Autorizacdo da autoridade competente

Por fim, verifica-se importante na confratacdo direta a autorizagdo da
autoridade competente (gestor do érgdo/entidade). Salienta-se que o ato
que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do confrato
deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial. Nao basta, pois, a sua divulgacdo. Deve a informacdo referente a

contratacéo direta ficar & disposicdo do publico de forma permanente.

V.VIl - Do Contrato
Com relac@o ao Contrato de Locacdo em que o Poder PUblico seja locatario
a previsdo confida no art. 95 da Nova Lei de Llicitagoes e Conftratos

Administrativos € a seguinte:
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Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio,
salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administracdo poderd substifui-lo por outro
instrumento hdbil, como carta-contrato, nofa de
empenho de despesa, autorizacdo de compra
ou ordem de execucdo de servico:

I- dispensa de licitagcdo em razdo de valor;

Il- compras com entrega imediata e infegral dos
bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacées futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdéteses de substituicdo do instrumento
de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2°F nulo e de nenhum efeito o contrato verbal
com a Administracdo, salvo o de pequenas
compras ou o de prestacdo de servicos de
pronto pagamento, assim entendidos aqueles
de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reqis).

Considerando-se, pois, que o contrato de locagdo com o Poder Publico ndo
consubstancia uma das excecdes 4 obrigatoriedade do contrato,
entendemos necessdrio e salutar a celebracdo de contrato formal entre as

partes, dispondo acerca de seus direitos e deveres.

V.VIIl - Da divulgagdo da contratagdo no Portal Nacional de Contratagoes
PUblicas (PNCP) como condicdo de eficdcia do contrato de locagdo e seus

aditamentos

Outrossim, hd de se ressaltar que a divulgagdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do

contrato e seus aditamentos e deverd ocorrer no prazo de 10 (dez) dias Uteis,
no caso de contratacdo direta (art. 94 da Lei 14.133/2021).

Ill- CONCLUSAO
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Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo administrativo
para fins de contratagdo direta por meio de inexigibilidade de licitagao para
fins de locacdo de imoével, localizado na av. Piaui, n°. 3205, bairro mundial,
sede do municipio, para funcionamento da garagem, para guarda da frota de
veiculos da SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA, na forma
do art. 74, V, da Lei 14133/21.

Assim, o gestor ao analisar o prosseguimento da contratagdo ou a realizagcdo
| . a .
da despesa, deve exercer sua competéncia com base na conveniéncia e

oportunidade, avaliando criteriosamente as circunsténcias do momento.

Somente apds o oco'rdmen’ro das recomendacdes emitidas ao longo do
parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada, consoante previscdo
do art. 50, VI, da Lei de Processo Administrativo (Lei n°® 9.784, de 1999), e
conforme j& alertado nas consideragdes preliminares desta manifestacdo,
serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestagdo desta unidade juridica, nos
termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

S.M.J., é o parecer desta Procuradoria.

S&o Félix do Xingu, 25 de setembro de 2025.

s\_,;. k. w\x&j&:

CARLOS GADOTTI
Decreto n°® 25/2025
Procurador Adjunto
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