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PROCESSO N° 2024021901-CMP
PREGAO ELETRONICO N° 002/2024-CMP
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA

PARECER JURIDICO N° 008/2024-CMP |

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E
MATERIAL GRAFICO PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
PRIMAVERA/PA. TIPO MENOR PRECO POR
ITEM. EXAME PREVIO. ANALISE DA MINUTA DO
EDITAL E DO CONTRATO. LEGALIDADE.
CONTINUIDADE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de emissdo de parecer a respeito da viabilidade legal, de procedimento
licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico, para AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE E MATERIAL GRAFICO PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA/PA, mediante licitacdo plblica, na modalidade
pregdo, em sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificacbes constantes do Termo
de Referéncia e seus anexos.

A matéria é trazida a apreciacao técnico-juridica para cumprimento do caput e do §1°
do artigo 53 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n® 14.133/2021).

E o sucinto relatério. Passa-se a apreciacao.

2. DO PARECER
2.1 Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 81°, | e Il, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio sequira para
0 0rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacédo.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:
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I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratacdao e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na andlise juridica;

Depreende-se da leitura do dispositivo legal, que o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
Orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo pressupde em relacédo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisfes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarece que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Por fim, é importante salientar que determinadas observacfes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderacdes. Nao obstante, as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.2 Do Procedimento Licitatorio

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servicos,
compras e alienagcdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitacdo publica que
assegure igualdade de condig6es a todos os concorrentes, ressalvados 0s casos especificados na
legislacao.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal,
praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os
principios estabelecidos na Constituicao Federal e na legislacdo infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do
preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de Licitagdes
n° 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador
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publico quando da realizacdo de seus procedimentos de contratacdes, bem como estabelece as
possiveis modalidades de licitagdo que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

No caso do Procedimento Administrativo n°® 2024021901-CMP, nota-se que a
autoridade competente optou pela modalidade licitatoria Pregéo, em sua forma eletrdnica, a
qual possui fundamentacéo legal na Lei n°. 14.133/21.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo é a modalidade
destinada a aquisicao de bens e servi¢cos comuns, e o inciso XIIl1 do mesmo normativo destaca
que sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Veja que muito embora tenha se definido genericamente os casos em que a modalidade
licitatoria pregdo poderd ser utilizada, os legisladores deixaram de estipular precisa e
taxativamente o rol de bens e servicos que séo considerados comuns e usuais de mercado. Tal
situacdo deu azo a inumeros debates doutrinarios e jurisprudenciais que buscam interpretar tal
norma da forma mais que coaduna com o gue se entende por cabivel e legal.

Neste horizonte, convém trazer a baila o entendimento insculpido nos precedentes do
TCU, que embora tenha sido exarada sob a luz da Lei n° 10.520/02, tem- se que é compativel
com a Lei n® 14.133/21, in verbis:

[..]

Apesar dessas consideracdes, é essencial destacar que o conceito de
servico comum néo esta ligado a sua complexidade. O paragrafo unico do
art. 1° da Lei n.° 10.520/2002 define servigo comum:

‘Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado’.

Em nenhum momento, usaram-se os termos ‘complexidade’ ou
‘simplicidade’; o conceito de comum é que possa ser definido objetivamente
e ter padrGes de desempenho e qualidade especificados como foram os
servigos constantes deste edital. (trecho do Voto do Ministro Relator —
Acorddo-TCU n° 1287/2008 — Plenario).

[..]

Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela modalidade sob
exame, tem se preocupado em conferir interpretacdo ampliativa a
definicdo de bens e servigos comuns pertencentes a zona de incerteza
anteriormente descrita, vedando, por 6bvio, a utilizacdo do pregéo para
a aquisicao de bens e servigos alheios a conceituacao transcrita.

Depreende-se da leitura do dispositivo legal, que o campo de incerteza deixado pela
norma infraconstitucional deixa ao administrador, a luz do caso concreto, a analise sobre o que
se entende como bens e servigos comuns e usuais de mercado.
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Com isso, € de se presumir que, antes mesmo de langar o procedimento administrativo,
a autoridade competente realizou ampla pesquisa de mercado para que conseguisse chegar a
concluséo de que os servigos que pretende licitar se enquadra nos conceitos acima elencados.

No caso em apreco, apos analise dos autos do processo encaminhado, em especial dos
termos constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos, verifica-se que o objeto a ser
licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e servigos comuns, 0 que Viabiliza a adogédo do
pregdo como modalidade licitatoria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao
certame proposto.

2.2 Da Fase Preparatoria do Pregéo

Uma vez superada a analise quanto a viabilidade da utilizacdo da modalidade licitatoria,
¢ de suma importancia proceder a uma rigorosa avaliagdo quanto aos requisitos legais
indispensaveis a sua realizacao.

No caso em apreco, o Pregdo Eletronico € regido por legislacdo nacional, que estabelece
os procedimentos preparatérios a serem observados pela Administracdo quando da adocdo desta
modalidade licitatdria. Neste sentido dispde o art. 18 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condicBes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicGes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢Ges dos precos utilizados para
sua formacdo;

V - a elaboracgéo do edital de licitacdo;

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados 0s potenciais de
economia de escala;

VI1II - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
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IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucéo contratual;

XI - a motivacao sobre 0 momento da divulgacdo do orgcamento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei.

No caso em apreco, apds analise dos autos do processo encaminhado, verifica-se que 0s
requisitos legais, bem como as especificacBes técnicas contidas no presente certame, foram
atendidos. Portanto, a fase preparatéria do certame encontra-se em consonancia com as
exigéncias minimos exigidas pela Lei Federal n® 14.133/2021 para fins de contratacéo.

2.3 Da Minuta do Edital

Conforme ja informado, a elaboracdo da minuta do edital € um dos elementos que devem
ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a anéalise
juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia
e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

Para participagdo em qualquer licitacéo, o edital devera prevé condigdes/exigéncias que
deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos art. 62 a 69
da Lei n° 14.133/2021 e, no caso em apreco, se encontram na minuta do edital.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de
licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrénica, o que se
encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns,
com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIH e XLlI, do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor prego por item”, do
mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador.

Por fim, ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas
das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos
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constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteracdes, para fins de regéncia
da contratacdo em comento.

2.4 Da Minuta do Contrato
Sobre os contratos celebrados pela Administracdo Publica, a doutrinadora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2014) afirma que:

A expressdo contratos da Administracdo é utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica, seja sob
regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressdo
contrato administrativo é reservada para designar tdo somente os ajustes que
a Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para a consecucdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito publico. (DI PIETRO, 2014, fls. 300)*.

Assim, de acordo com tal conceituacdo, os contratos da Administracdo Publica podem
reger-se pelo direito privado ou pelo direito pablico. Nos contratos privados é garantida uma
relacdo de igualdade entre a Administracdo Publica e o particular, diferente do que ocorre no
contrato publico, no qual séo garantidas prerrogativas a Administracdo, colocando-a em posicéo
de supremacia sobre o particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime publico,
estdo presentes a finalidade e o interesse publico, 0s quais S0 pressupostos necessarios e
essenciais a atuagio da Administracdo. O que realmente os diferencia “E a participagio da
Administragéo, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob
a égide do Direito Publico, que tipifica o contrato administrativo.” (MEIRELLES, 2012, fls.
226)2,

Esta atuacdo da Administracdo na relacdo contratual com o particular, impondo a sua
supremacia, € evidenciada através das denominadas clausulas exorbitantes do direito comum,
as quais ndo necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia decorre
da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas ndo sao licitas em
um contrato privado, pois desigualaria as partes na execucdo do ajustado, no entanto, sao
validas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a supremacia da Administracéo.

Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i) alteracdo ou rescisao unilateral do
contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizacdo da execucdo do contrato (iv) aplicacao de
penalidades; (V) restricGes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

Entretanto, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administracdo deve garantir
equilibrio  econémico-financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevacdes de pregos que tornem mais onerosa a prestagdo ao qual
estd obrigado, dentre outras situaces que causem Onus a parte contratada. Esta determinacao

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. pag. 300.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392 ed. Atualizada por Délcio Balestero Aleixo
e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2012. Pag. 226.
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possui previsdo Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverao conter
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da
proposta.

Assim, garante-se uma protecdo a quem contrata com a Administragéo, evitando que a
posicdo de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe por
ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel e seguro ao privado a contratacdo com a
Administracédo Publica.

Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, e a partir da analise da minuta do contrato referente ao Processo
Administrativo n° 2024021901-CMP, pode-se identificar tal contrato como um contrato
administrativo e o aplicar as normas do regime juridico, dentre elas a Lei n® 14.133/2021.

A partir de entéo, é necessario averiguar se a minuta do contrato referente ao Processo
Administrativo n°2024021901-CMP, contém todas as clausulas obrigatdrias para um contrato
administrativo, as quais estdo descritas nos incisos do artigo 92 da Lei n° 14.133/2021.

In casu, ante a analise do documento, constata-se que a minuta do contrato contém as
exigéncias previstas na norma citada, podendo ser dado prosseguimento ao processo licitatério.

2.5 Da publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacéo e a manutencao do inteiro teor do edital
de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratages
Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam
os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §83°, da Lei n® 14.133, de 2021.

3. DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, observadas as recomendacdes acima citadas, entende esta Assessoria
Juridica Legislativa, diante da documentacdo juntadas aos autos, pela regularidade do
procedimento na fase inicial do certame, pelo que opino pela legalidade das minutas do
instrumento convocatério e do contrato, recomendando-se a continuidade do presente Pregéo
Eletrdnico n° 002/2024-CMP, ante a comprovacdo dos requisitos legais a sua concretizacao.
Bem como entende que foram preenchidas as exigéncias legais previstas nos artigos 25 e 92 da
Lei n° 14.133/2021, ou seja, as minutas do edital e do contrato possuem total legalidade,
devendo retornar o0 processo ao Pregoeiro e sua equipe para as providéncias cabiveis.

Por derradeiro, esclarecemos que o presente exame fora baseado na documentagédo
constante nos autos, até a presente data, atentando-se somente a andlise juridica, cabendo a
analise técnica aos Departamentos competentes.
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Ressaltamos o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano

do Titular desta Casa Legislativa, caso entenda de forma diversa para melhor atender ao
interesse publico.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Primavera/PA, 28 de fevereiro de 2024.

RENNAN OLIVEIRA Assinado de forma digital
LIMA por RENNAN OLIVEIRA LIMA
RENNAN OLIVEIRA LIMA
Assessor Juridico Legislativo
OAB/PA 31.256
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