ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° : 2711-002/2023 - CGM/PMM - ADESAO

INTERESSADO : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MARITUBA/PA.

ASSUNTO : PARECER CONCLUSIVO DA ANALISE DO  PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 2023/031-SEMED/PMM, CUJO OBJETO E A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E DESENTUPIMENTO
DE FOSSAS SEPTICAS, CAIXAS DE GORDURA E CAIXA
D’ AGUA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MARITUBA/PA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 478ADM.2023/SESAU.

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°: 2023/031-SEMED/PMM,
ORIGINARIAS DO PROCESSO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO SRP N°
9/2023-031-SEMED/PMM, REALIZADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARITUBA-PA ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA E DESENTUPIMENTO DE FOSSAS SEPTICAS, CAIXAS
DE GORDURA E CAIXA D’AGUA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MARITUBA/PA.

CONTRATADA: LC CUNHA SERVICOS DE HIGIENIZAGAO LTDA, CNPJ/MF:
10.995.292/0001-01.

VALOR TOTAL: RS 453.629,40 (QUATROCENTOS E CINQUENTA E TRES MIL,
SEISCENTOS E VINTE E NOVE REAIS E QUARENTA CENTAVOS) .

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA -
CGM,
foi regulamentada pela Resolugdo n°® 7739-TCM/PA e, tém suas
atribuicdes regulamentadas pela Lei Municipal n°. 571, de 21 de
dezembro de 2021, e através do Decreto Municipal n°. 87, de 15 de
fevereiro de 2022 foi nomeado servidor para o exercicio da funcéo
de Controlador Geral.
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As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno
cabe, primordialmente, exercer a fiscalizacdo dos atos da
administracdo, comprovando os principios constitucionais tais
como: legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades
insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatdérios, na
execucdo orcamentdria e financeira efetivamente realizadas, esta
Controladoria encaminhard dentncia ao Ministério Publico e
comunicard os Orgédos de Controle Externo sobre tais
irregularidades.

[e]

Trata-se da analise do Processo Administrativo n
478ADM.2023/SESAU relativo ao procedimento de Adesdo a Ata de
Registro de Precos n°® 2023/031-SEMED/PMM, oriunda do processo
licitatério Pregdo Eletrdnico SRP N° 9/2023-031-SEMED/PMM,
realizado pela Prefeitura Municipal de Marituba - Secretaria
Municipal de Educacdo, que tem como objeto o Registro de Precgos
para Contratacdo de FEmpresa Especializada para a Prestacdo de
Servicos de Limpeza e Desentupimento de Fossas Sépticas, Caixas
de Gordura e Caixa D’&gua.

Apbs andlise da Assessoria Juridica, os autos foram
encaminhados a esse Controle Interno para manifestacéo.

F o relatério.

DA ANALISE:

1 - DA FASE INTERNA:

1.1 - Da Instrucg¢do do Processo Administrativo:

Quanto a apresentacdo da documentacdo necessaria para
regular instrucéo processual, foi instaurado processo
administrativo préprio para realizagdo do feito, devidamente
autuado (Processo n® 478ADM.2023/SESAU) atendido o caput do artigo
38 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os
seguintes documentos:

v’ Oficio n° 399/2023-GAB/LIC/SESAU, solicitando
adesao, com apresentacao da demanda;

v/ Solicitacdo e informacdo de dotacdo orcamentdria para
a pretensa adesao;

v' Documentos relativos & fase externa do Pregdo

Eletrdénico;

v Cépia da Ata de Registro de Precos 2023/031-
SEMED/PMM;

v Oficio n° 1626/2023-GAB/SESAU, solicitando

autorizacdo ao Orgdo Gestor para adesdo a Ata;

v Oficio n° 584-A/2023-SEMED, do Orgdo Gestor
autorizando a adesdo a Ata de Registro de Registro
de Precos;

v' Oficio n° 1531/2023/GAB/SESAU pedido de autorizacdo
de adesdo a empresa;

v/ Oficio n° 038/2023/ADM/LC CUNHA - Resposta da empresa

manifestando o aceite na adesdo e apresentando seus

documentos de habilitacéo;

Declaracdo de Adequacédo Orcamentdria e Financeira;

Justificativa de Deliberacédo;

Termo de autuacdo e abertura;

Despacho solicitando Parecer Juridico;

Parecer Juridico n® 11.23.002/2023;

Despacho de encaminhamento do processo para esta

AN NN NN

Controladoria.

1.2 - Da Analise Juridica:

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento,
a Assessoria Juridica deste 6rgdo constatou que sua elaboracdo se
deu em observancia a legislacdo que rege a matéria, atestando a
sua legalidade, conforme Parecer n° 11.23.002/2023, atendida,
portanto, a exigéncia legal contida no Artigo 38, inciso VI e
Paradgrafo Gnico da Lei n® 8.666/1993.

2 - DA FASE EXTERNA:
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2.1 - Da Adesédo as Ata de Registro de Precgos:

A fase externa inicia-se com a analise restrita a
verificar, do ponto de vista técnico formal, a regularidade da
Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 2023/031-SEMED/PMM, oriunda
do processo licitatdério Pregdo Eletrdnico SRP n° 9/2023-031-
SEMED/PMM, realizado pela Prefeitura Municipal de Marituba,
através da Secretaria Municipal de Educacdo, que tem como objeto
o Registro de Precos para Contratacdo de Empresa Especializada
para a Prestacdo de Servigos de Limpeza e Desentupimento de Fossas
Sépticas, Caixas de Gordura e Caixa D’agua.

O Sistema de Registro de Precos estd previsto no inciso
IT do artigo 15 da Lei 8.666/93, o qual dispde que: "As compras,
sempre que possivel, deverdo ser processadas através de sistema
de registro de precos".

O Decreto n.° 7.892/2013 define o Sistema de Registro de
Precos como o "conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens,
para contratagdes futuras."

O artigo 8°, do Decreto n.° 7.892/2013 possibilitou a
extensdo da utilizacdo da Ata de Registro de Precos de determinado
6rgdo ou entidade por outro que n&o tenha participado do Sistema
de Registro de Precos. Trata-se da figura do “carona”.

Seguindo a mesma linha, o Decreto Municipal n® 794-A/2021,
que regulamenta o Sistema de Registro de Precos no ambito da
Administracdo Publica Municipal, em seu artigo 21 também
possibilita a utilizacdo da ata, desde que devidamente justificada
a vantagem, durante sua vigéncia, mediante anuéncia do &érgéao
gerenciador.

Tratando-se do limite de wutilizacdo da Ata, o Decreto
Municipal supramencionado, dispde no artigo 21 § 3° que as
aquisicdes ou as contratacdes adicionais de ndo poderdo exceder,
por érgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens
do instrumento convocatdédrio e registrados na ata de registro de
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precos para o 6rgdo gerenciador e para os o6rgdos participantes
(grifos nossos).

Em suma, para que a adesdo seja possivel é necessaria a
observédncia de alguns requisitos:

=

. A Ata de Registro de Precos devera estar vigente;

2. Interesse do 6rgdo ndo participante (carona) em utilizar
Ata de Registro de Preco realizada por outra entidade;

3. Avaliacdo interna do 6rgdo ndo participante (carona) de
que 0s pregos e condigdes do Sistema de Registro de Precos
sdo efetivamente vantajosos, Jjustificando sua conduta.

4. Consulta prévia e concordéncia do 6rgdo gerenciador da Ata
de Registro de Precos.

5. Concordéncia do fornecedor da contratacdo pretendida pelo
“carona”, desde que ndo prejudigque o0s compromissos
anteriormente assumidos.

6. Devem ser mantidas as mesmas condigdes do registro, bem
como deve ser limitada a quantidade de até 100% (cem por
cento) dos quantitativos registrados, em caso de adesdo a
Ata de Registro de Precos da prépria Administracdo Publica
Municipal.

Nesse sentido, conclui-se que, sob o aspecto técnico
formal, os requisitos para a Adesdo a Ata de Registro de Precos
n® 2023/031-SEMED/PMM, oriunda do processo licitatdédrio Pregéo
Eletrdénico SRP n°® 9/2023-031-SEMED/PMM, realizado pela Prefeitura
Municipal de Marituba, através da Secretaria Municipal de Educacdo
estdo presentes nos autos.

No mais, a Secretaria Municipal de Saude de Marituba/PA,
através da Justificativa, informou gque ao tomar conhecimento da
referida Ata de Registro de Precos, verificou-se que o0s precgos
homologados se encontram abaixo do valor de mercado, de acordo
com pesquisa comercial realizada, demonstrando a vantajosidade na
adesdo. Informou também, através da planilha anexa a Justificativa
0os quantitativos unitadrios solicitados gque respeitam o limite
unitario maximo de 100% (cem por cento) previsto no art. 21 do
Decreto Municipal 794-A.
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Importante destacar que quando se firma qualgquer contrato
com Administracdo Publica é iniciado um processo administrativo,
que por lei tem prazo determinado de responsabilidade, tanto para
quem deu a causa a compra/servico (b6érgdo publico), gquanto para
quem participou da venda/prestacdo (empresa licitante). Quando
acontece a adesdo (carona) tanto o érgdo publico quanto a empresa
licitante devem cumprir na integra toda a legislacdo gque guarda
O processo administrativo.

Por fim, no que tange ao aspecto juridico e formal da
minuta do Contrato, constata-se que sua elaboracdo se deu em
observédncia a legislacdo que rege a matéria, conforme o Parecer
Juridico n® 11.23.002/2023.

Assim, apbds conclusos o0s procedimentos iniciais do
processo, foil dada, portanto, a devida legalidade, em conformidade
com o que dispde o principio insculpido no caput do artigo 37, da
Constituicédo Federal de 1988, além de consequente anéalise
documental.

2.2 - Do Repasse Financeiro:

No tocante a dotacgdo orcamentaria prevista para a despesa,
verifica-se que, em atendimento ao art. 14 da Lei de Licitagdes
e Contratos, fora informado a Atividade e Classificacéo
Orcamentaria pelo departamento de Contabilidade, bem como, a fim
de cumprir o disposto no art. 16, II da Lei Complementar n°®
101/2000, constata-se a Jjuntada de Declaracdo de Adequacéo
orcamentaria e Financeira ao processo, objeto desta anadlise, pela
autoridade competente.

2.3 - Da Habilitagdo da Empresa:

No que tange a verificacdo documental da empresa LC CUNHA
SERVICOS DE HIGIENIZAGCAO LTDA, foram feitas andlises quanto a
autenticidade, sobretudo, das Certiddes da Fazenda Federal;
Fazenda Estadual de Natureza Tributaria e N&o Tributaria; Certidéo
Negativa de Débitos Municipal, Certificado de Regqularidade do
FGTS-CRF e Certidédo de Débitos Trabalhistas.

3 — DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, resguardado o poder discricionadrio do
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gestor publico guanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica
do ato administrativo, ndo se vislumbra &ébice ao prosseguimento
do feito, podendo este Orgdo promover a contratacdo com a
formalizacdo do contrato a ser firmado com a empresa LC CUNHA
SERVICOS DE HIGIENIZAGCAO LTDA, CNPJ/MF: 10.995.292/0001-01,
observando-se para tanto o prazo da assinatura, visto que tal
formalizacdo deve ocorrer previamente a prestacdo dos servicgos,
inclusive atentando quanto a obrigatoriedade da publicacdo do
referido ato na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

Recomenda-se que, quando da assinatura do contrato, seja
verificada a validade das certiddes para que estejam atualizadas
ou que seja expedido documento do SICAF para juntada aos autos.

Por fim, seguem os autos para a Coordenadoria de
Licitacdes e Contratos para demais procedimentos cabiveis.

E a Manifestacdo.

Marituba (PA), 27 de novembro de 2023.
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