o) (=
‘o de Ipixuy, ' ' ‘
O '
0‘;““ do‘%,; wvww A
e

$

———
PREFE

/2 ESTADO DO PARA DO PARA
B PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA e
CNPJ N°. 83.286.011/0001-84

ASSESSORIA JURIDICA - ASSEJUR

;

PARECER

Interessada: Comissao de Licitacao.
Ref.: Chamada Publican®7/2023-00001
Assunto: Parecer inicial.

EMENTA: Parecer juridico. Chamamento
Publico. Aquisicio de géneros alimenticios da
agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacao, registrado sob o N2
7/2023-00001. Andlise da minuta do Edital e
demais documentos até entdo acostados ao feito.
Prosseguimento do feito.Possibilidade.

1- DA CONSULTA:

Versam os presentes autos a respeito da solicitacao, encaminhada
pela presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, mediante o qual submete a
andlise juridica e consideracoes desta Assessoria Juridica a minuta do Edital N®

7/2023-00001, objetivando Chamamento Publico, aquisicio de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, para
atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, visando
atender as necessidades dos alunos matriculados nas escolas da rede

municipal de ensino de Ipixuna do Para.
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A requisicao foi protocolada no Departamento de Licitagdes, que na
sequéncia instruiu o processo com as informagdes preliminares pertinentes a toda
e qualquer contratacao publica, independentemente de efetivarem-se nas vias
licitatorias, ou através de contratacdo direta.

11- DA ANALISE JURIDICA

Observe-se o que determina o Paragrafo Unico do art. 38,da Lei n®
8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serainiciado
com a abertura do processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacio
sucinta de seu objeto edo recurso proprio para a
despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

()

Paragrafo Unico. As minutas de editais delicitacgio,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser submetidas, previamente, a
analise da assessoria juridicada Administragao.
(Redagdo dada pela Lei n2 8.883 de 08/06/94).

Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as
minutas do edital e respectivo contrato, sejam analisados previamente pela
Assessoria Juridica da Administragao Publica.

Além disso, observamos por meio dos documentos arrolados ao
processo, que os mesmos estdo em conformidade com o disposto na legislacao

2

Rua Cristévao Colombo, S/N — Centro — Ipixuna do Para — Para, CEP: 68637-000
E-mail: assejur@ipixunadopara.pa.gov.br


https://jus.com.br/tudo/despesa

<o de Ipixe,
© .
ety 2
Ca

zzzzz

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA S
CNPJ N°. 83.286.011/0001-84

ASSESSORIA JURIDICA - ASSEJUR

aplicavel, atendendo os parametros juridicos legais pertinentes, especialmente a lei
8.666/93, quais sejam:

. verificacao da necessidade da contratacao do servico;

. presenca de pressupostos legais para contratacao, dentre eles,
disponibilidade de recursos or¢camentarios;

. autorizacao de licitacao pelo Ordenador de despeja;

. pratica de atos prévios indispensaveis a licitacao (cotacao de
precos e justificativa para contratacao);

. definicao clara do objeto (termo de referéncia);

. solicitacao de abertura do certame e definicio damodalidade
licitatoria; e

. minuta do ato convocatorio e contrato.

No que se refere especialmente a Minuta do Edital referente ao
Procedimento de Chamada Puablica em comento, depreende-se que a mesma esta
apta a produzir seus efeitos normativos, atendendo aos parametros juridicos
legais, especialmente a Lei Federal a Lei 8.666/93.

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisicoes
governamentais, em regra, devem se submeter a um processo licitatorio, conforme
preceitua a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administra¢do publica direta eindireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade eeficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras ealiena¢des
serao contratados medianteprocesso de licitagcao
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a
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todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi
editada a Lei n® 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 22:

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessdes, permissdes e
locacbes da Administracido Publica, quando
contratadas com terceiros, serdonecessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei.

Neste contexto, observa-se que a Lei n? 8.666/93, em seus
artigos 17, 24 e 25, prevé os casos e hipoteses em que os processos licitatorios
poderao ser, respectivamente: dispensados, dispensaveis ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipoteses que
dispensam ou inexigem o processo licitatdrio, isso ndodesobriga a Administracdo
Publica de observar procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja,
mesmo para as hipéteses de licitacdes dispensadas ou inexigiveis a Lei tras
formalidades indispensaveis e que devem ser prontamente atendidas pelos
orgdos/entidades publicas licitantes, sob penade incursdo em crime.

Neste contexto, é pertinente registrar que a Lein? 11.947/2009, em seu
artigo 14, introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisicoes
governamentais e as contratacdes publicas uma nova hipotese de licitacdo
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dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipotese de dispensa de licitagdes além
daquelas previstas no artigo 24 da Lei n2 8.666/93, literis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverao ser
utilizados na aquisicio de géneros
alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organiza¢des, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

§ 1o A aquisicio de que trata este
artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatorio, desde que os precos
sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios
inscritos noart. 37 da Constituicdo Federal, e
os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.

Assim, pela analise ao texto normativo acima apresentado, pode-se
chegar as seguintes conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no
ambito do PNAE, para a aquisicao de géneros alimenticios da merenda escolar,
deverdo ser destinados aos fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar
e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural poderao ser realizadas por meio de
licitacdo dispensavel b) as aquisi¢des junto a Agricultura Familiar e/ou ao
Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por meio de licitagdo
dispensavel.
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Conclui-se, portanto, que as aquisicoes de génerosalimenticios por
meio de licitacdo dispensavel é uma faculdade, ndao havendo nenhum ébice para
que os géneros alimenticios possam ser adquiridos por meio de regularprocesso
licitatdrio, respeitando- se, claro, o percentual reservado a Agricultura Familiar
e/ou ao Empreendedor Familiar.

Neste sentido, é importante registrar que o Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao-CD/FNDE, regulamentando a Lei
n? 11.947/2009, mais recentemente editou a Resolucido n® 26/2013, que
assim disciplinou a aquisicdo de géneros alimenticios no ambito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados
pelo FNDE no ambito do PNAE serao
utilizados exclusivamente na aquisicio de
géneros alimenticios.

Paragrafo tnico. A aquisicio de qualquer
item ou servico, com excecio dos géneros
alimenticios, devera estar desvinculada do
processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisicdo de géneros alimenticios,
no ambito do PNAE, devera obedecer ao
cardapio planejado pelo nutricionista,
observando as diretrizes desta Resolucdo e
devera ser realizada, sempre que possivel, no
mesmo ente federativo em que se localizam as
escolas, priorizando os alimentos organicos
e/ou agroecoldgicos. Art. 20 A aquisicio de
géneros alimenticios para o PNAE devera ser
realizada por meio de licitagdo publica, nos
termos da Lei n28.666/1993 ou da Lei n?
10.520,de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por
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dispensa do procedimento licitatério, nos
termos do art.14 da Lei n® 11.947/2009.

§12 Quando a EEx. optar pela dispensa do
procedimento licitatorio, nos termos do
art.14, §12daLein® 11.947 /2009, a aquisicao
serafeita mediante prévia chamada publica.

§22 Considera-se chamada publica o
procedimento administrativo voltado a
selecdo de proposta especifica para aquisicao
de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores
Familiares Rurais ou suas organizacgdes.

Assim sendo, constata-se que a resolugio CD/FNDE n? 26/2013,
vinculou a faculdade de dispensa do procedimento licitatério as aquisi¢des
realizadas junto a agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou
organizacoes, estabelecendo para este fim o procedimento denominado de
chamada publica.

Ademais, o préoprio § 22 do artigo 20 da Resolugdo CD/FNDE n®
26/2013 define chamada publicacomo “o procedimento administrativo voltado
a selecdo de proposta especifica para aquisicio de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou EmpreendedoresFamiliares Rurais
ou suas organizagoes.”

Destarte, o procedimento administrativo voltado a selecdo de
proposta especifica para aquisicio de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas
organizagdes. E um instrumento firmado no ambito das estratégias de compras
publicas sustentaveis, que assegura o cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo que possibilita a veicula¢do
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de diretrizes governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel, ao apoio a inclusdo social e produtiva local e a promoc¢ao da
seguranga alimentar e nutricional.

Registra-se que, em relacdo ao pregdo e a outras formas de licitagao,
apresenta maior possibilidade de atender as especificidades necessarias a
aquisicao da agricultura familiar.

Em outras palavras, entende-se que a Chamada Publica é a
ferramenta mais adequada porque contribui para o cumprimento das
diretrizes do PNAE, no que se refere a priorizaciao de produtos produzidos
em ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a culturalocal
e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia do seguranca
alimentar e nutricional.

A chamada publica, na presente consulta, deve ser entendida
como o procedimento administrativo voltado a selecio de proposta
especifica para aquisicio de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas

organizacoes.

Ademais, é um instrumento firmado no dmbito das estratégias de

compras publicas sustentdveis, que assegura o cumprimento dos principios

constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo que possibilita a veiculagdo
de diretrizes governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel, ao apoio a inclusdo social e produtiva local e a promog¢ao da seguranca

alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais deuma
Chamada Publica por ano se, por razdes de conveniéncia e oportunidade, facilitar
o processo de compra, em respeito a sazonalidade dos produtos, bem como a
problemas climaticos oude outra ordem.
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111- DA CONCLUSAOQ:

Em face do exposto, opinamos no sentido da procedéncia do
presente processo administrativo de licitagio mediante dispensa de licitacdo por
meio do CHAMAMENTO PUBLICO, seja para a aquisi¢io de géneros alimenticios da
agricultura familiar.

Quanto a minuta do edital da Chamada Pablica n27/2023-00001,
apoés analise, entendemos que a mesma encontra-se apta a produzir seus devidos
efeitos.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Assessoria Juridica,
emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisao do Gestor Municipal (TCU, Acérdao n°® 2935/2011, Plenario, Rel.
Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN
FILHO (2014.p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, nao a
aprovacdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de decisao.

E o parecer;
S.M.J.
Ipixuna do Par4, 23 janeiro de 2023.
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