ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE CURIONOPOLIS

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO

DA: Procuradoria Geral do Legislativo da Camara Municipal de Curion6polis-PA.

PARA: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL

ASSUNTO: Analise da possibilidade de Contratagdo direta, através de Inexibilidade de
Licitagdo, com fundamento no Artigo 74, inciso lll, Alinea “f’, da Lei n° 14.133/2021.
Processo Administrativo n°® 001/2024 - CMC

INEXIBILIDADE DE LICITAGAO n° 6.2024-007-CMC

OBJETO: Contratagdo de empresa de notdria
especializagdo na prestagdo de servicos tecnicos
especializados de natureza predominante intelectual que
promovera curso FORMACAO PARA AGENTES DE
CONTRATACOES PUBLICAS (PREGOEIRO) COM FOCO
EM: LICITACOES E CONTRATOS DE ACORDO COM A
NOVA LEI 14.133/2021.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATAGCAO DIRETA.
INEXIBILIDADE DE LICITAGAO COM FUNDAMENTO NO
ARTIGO 74, INCISO Ill, ALINEA “F”, DA LEI N°
14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1° INCISO | E Il C/C 72,
INCISO Ill, DA LEI N° 14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

1. OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de solicitagdo exarada da Comissdo Permanente de Licitacdo da
Camara Municipal de Curionépolis-PA, acerca da contratacdo de empresa de notoria
especializagdo na prestagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominante
intelectual que promovera curso FORMACAO PARA AGENTES DE CONTRATACOES
PUBLICAS (PREGOEIRO) COM FOCO EM: LICITAGOES E CONTRATOS DE ACORDO
COM A NOVA LEI 14.133/2021 E o que se tem a relatar.

,/-
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Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

2. MERITO DA CONSULTA

Preambularmente, € importante destacar que a presente Inexibilidade de
licitagdo sera nos termos da Lei n® 14.133/21. A submissao das inexibilidades de licitagcoes,
na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso | e ll c/c

o artigo 72, inciso lll, que assim dispoem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio
seguira para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

o - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica. ”

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

oI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei de licitagbes, em
especial no que tange a possibilidade legal de contratagéo direta dos servigos, tendo por
fundamento o artigo 74, inciso lll, alinea “f" da Lei n® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacao limitar-se-

a4 a duavida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos as juridicos
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da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que nao é da
competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acérdao
1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissao deste parecer nado significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que e relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administracdo, em atendimento a recomendagao da Consultoria Geral da Uniao,
por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo n&o deve emitir manifestages
conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacgles sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em
aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele
ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagao do
principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulagdes que

contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade €, singularmente, relevante nos atos

administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administragao nao se
sujeite a violar um principio de direito, o que € severamente t&o grave como transgredir uma

norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administragdo Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,

Publicidade e Eficiéncia.
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Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI
do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislacgao,
as obras, servi¢cos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdémica,

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Conforme justificativas apresentadas pela pelo departamento responsavel,
tal solicitacdo € de suma importancia uma vez que o referido projeto visa capacitacdo e
formagao dos servidores no que tange a nova Lei de Licitagdes, a fim que estejam

planamente capacitados para desempenhar o seu papel dentro das normas.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Procuradoria
Juridica Legislativa, para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento,

objetivando a contratagao direta de empresa para a execugéo do servigo ora solicitado.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do certame & a
regra, contudo, a propria lei de licitagdes prevé situagdes em que € mais vantajoso para a
Administracdo, a formalizagao da contratacdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade

do procedimento licitatorio.

Assim, conforme previsdo do Artigo 74, inciso lll, “f", da Lei 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes), & possivel contratagdo dos servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria

especializacdo, para treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se aplicam
no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 74, inciso Ill, da Nova Lei de
Licitagbes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021), é autorizado e esta em harmonia com a lei a

contratagao direta.
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Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispde:

Art._74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

lll_- contratacdo dos sequintes servigcos técnicos
especializados __de  natureza __predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a_inexigibilidade para servicos
de pubiicidade e divuigacao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; [...]

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de

contratagdo direta dos servigos por meio de inexibilidade, desde que, os servicos se
enquadrem dentro do estipulado no inciso Il do art. 74 da Lei 14.133/2021.

Nessa vereda, e seguindo a recomendacgdo contida na nova lei de licitagoes,
no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagcdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na analise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a contratagdo direta
dos servigos, através de inexibiliadde de licitagdo, com fundamento na Nova Lei de
Licitacdes, desde que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n° 14.133/21 a

saber:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;
V- comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

Vi - razdo da escolha do contratado;
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Vil - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratagao
direta por inexigibilidade ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicédo do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial

dos Municipios por for¢ca do disposto no artigo 176, inciso |, da nova Lei de Licitagdes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores

estabelecidos pela legislagéo vigente, ndo ha qualquer dbice quanto a pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagéo
de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto/servigo requisitado.

3. DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

A Lei 14.133/2021 especifica em seu art. 176 prazo de 06 (seis) anos para
cumprimento do estabelecido na Lei, vejamos:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes
terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de
publicagdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art.
8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizacdo da licitagdo sob a forma
eletrénica a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

Ill - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletrénico
oficial.

O Paragrafo Unico do art. 176 da Lei 14.1333/2021 ainda dispde que:

Paragrafo Gnico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os
Municipios a que se refere o caput deste artigo deverao:

| - publicar, em diario oficial, as informagbes que esta Lei
exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial,
admitida a publicagdo de extrato,
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Il - disponibilizar a verséo fisica dos documentos €
reparticoes, vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o
referente ao fornecimento de edital ou de cépia de
documento, que n&o sera superior ao custo de sua
reproducdo grafica.

4. CONCLUSAO

Antes de concluir, & importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragdes aqui
expostas, trata-se de uma opinido técnica, de carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou aos particulares a sua motivagédo ou conclusdes, salvo se aprovado por

ato subsequente.

Assim, vislumbro de plano a existéncia de autorizacao legal para contratagéo
direta dos servicos. Sendo assim, a celebragdo do contrato ndo afronta os principios
reguladores da Administragdo Publica, e neste caso € absolutamente possivel a contratacao
na forma prevista no artigo 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma,
opino favoravelmente pela possibilidade de contratagado direta dos servigos por inexigilidade.

Este € o parecer juridico, o qual submeto a apreciacdo e quaisquer

consideragdes das autoridades competentes.

\ Cutjonépolis-PA, 13 de junho de 2024,

\
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Procuradoria Geral do Legislativo - CMC
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