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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00160901/20. PREGAO ELETRONICO N°
031/2020. MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAMA/PA.

ASSUNTO: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE CAMARA PARA CONSERVAGAO DE
HEMODERIVADOS/IMUNO/TERMOLABEIS, COM CAPACIDADE DE 400
(QUATROCENTOS) LITROS.

INTERESSADA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissao Permanente de Licitacao,
solicitando a analise da minuta do Edital e Anexos de processo licitatério em epigrafe,
que tem como objeto a aquisicdo de camara para conservacao de
hemoderivados/imuno/termolabeis, com capacidade de 400 (quatrocentos) litros.

Destarte, cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
37, XXI, impde a Administragcdo Publica de todas as esferas a obrigagéo de que as
obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvadas as excegbes previstas na
legislacéo, sejam contratadas mediante processo de licitagdo publica.

Nesse sentido, o pregdo € uma modalidade de licitagcdo que foi criada,
inicialmente, no ambito da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), pela
Lei n°® 9.472/97. Posteriormente, sua utilizacdo pela Administracdo Publica federal foi
autorizada por meio da Medida Proviséria n® 2.026/00, convertida, em seguida, na Lei
n° 10.520/02, passando a se estender também a Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Essa modalidade licitatoria, conforme previséo do artigo 1° e paragrafo unico,
da Lein®10.520/02, podera ser adotada para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns,
considerados aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado,
sem limite de valor.

Lucas Rocha Furtado ensina que “o entendimento do que sejam bens ou
servigos comuns esta relacionado aqueles bens ou servigos disponiveis no mercado.

Aqueles que ndo requeiram grandes inovagbes ou adaptacdes para atender a
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necessidade da Administragédo Publica.”

O Tribunal de Contas da Uni&o? indica que:

Bens e servigos comuns sao produtos cuja escolha deve ser feita
com base somente nos pregos ofertados, por serem comparaveis
entre si e ndo necessitarem de avaliacdo minuciosa. (...)

Bem ou servigo sera comum quando for possivel estabelecer, para
efeito de julgamento das propostas, por intermédio de
especificagdes utilizadas no mercado, padrées de qualidade e
desempenho peculiares ao objeto. O estabelecimento desses
padrdes permite ao agente publico analisar, medir ou comparar os
produtos entre si e decidir pelo melhor prego.

Quanto ao procedimento, o pregao apresenta inovagdes que Ihe conferem mais
celeridade do que as modalidades da Lei n° 8.666/93. Caracteristica que muito
contribui para esse desiderato € a inversao das etapas de classificagcao e habilitacéo,

conforme leciona José dos Santos Carvalho Filho3:

Apos a classificagéo é que o pregoeiro vai proceder a analise dos
documentos referentes a habilitagdo. Essa fase, no procedimento
geral do Estatuto, é anterior a do julgamento das propostas. No
pregao, portanto, ha inversdo dessas etapas.

(...)

A grande vantagem do sistema de pregao é que, diversamente do
que ocorre na Lei n° 8.666/93, s6 havera a necessidade de
examinar os documentos de habilitacdo relativos ao licitante
vencedor. Com isso, resta simplificado, sem qualquer duvida, o
procedimento de verificagdo desses documentos, sendo forgoso
reconhecer que tal exame é trabalhoso e demorado se for feito em
relacéo a todos os participantes da licitagao.

Quanto a forma, o pregdo pode ser eletrbnico, por meio da utilizacédo de
recursos de tecnologia da informagao, em conformidade com o artigo 2°, §1°, da Lei
n°® 10.520/2002. Referido dispositivo foi regulamentado pelo Decreto n°® 5.450/2003 e,
mais recentemente, pelo Decreto n°® 10.024/2019, sendo que este ultimo, em seu

artigo 1°, §3°, torna obrigatdria a utilizacao do pregao, na forma eletrénica, pelos entes

" FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagbes e contratos administrativos. 62 ed. rev. atual. e ampl.
Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 432.

2 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitages e contratos: orientagbes e jurisprudéncia do TCU. 42
ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoragao e Publicagdes, 2010, p

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 282 ed. rev., ampl. e atual.
Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 323.
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federativos que queiram adquirir bens e contratar servicos comuns, com a utilizagao
de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias.

In casu, consoante informacgéo constante nos autos, uma vez que a aquisigao
se dara com recursos provenientes de emenda parlamentar (Proposta n°
11454.760000/1190-02), considerados como transferéncia voluntaria, nos termos do
Acordao 287/2016 — Plenario, do Tribunal de Contas da Uni&o, a utilizagdo do pregéo
em sua forma eletrénica é imprescindivel.

Adequado o caso concreto a modalidade licitatéria, ha de se verificar a
obediéncia ao artigo 40, da Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregao, que

indica os elementos necessarios ao instrumento convocatoério. Sao eles in verbis:

| - objeto da licitagao, em descrigcéo sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do
contrato e para entrega do objeto da licitagao;

Il - sang¢des para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do
edital de licitagéo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participagao na licitagdo, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e pardmetros
objetivos;

VIl - locais, horarios e coédigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distdncia em que serdo fornecidos elementos,
informacodes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condicoes
para atendimento das obrigacbes necessarias ao cumprimento de
seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados
a fixacao de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relagcao a pregos de referéncia, ressalvado o disposto
nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacao dada pela Lei
n°® 9.648, de 1998)
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XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do
custo de producdo, admitida a adocao de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacao da proposta, ou
do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redacao dada pela Lei n°®

8.883, de 1994)

Xl - (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalacédo e mobilizagdo para
execucao de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir
da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos

c) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até
a data do efetivo pagamento; (Redacao dada pela Lei n°®

8.883, de 1994)

d) compensacgdes financeiras e penalizagbes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagcbes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitagéao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.

Sendo assim, apos analisar a minuta em questao, € possivel inferir que o objeto
da licitagao esta em conformidade com a legislagao aplicavel a espécie.

Além disso, constata-se que a presente seguiu as cautelas recomendadas pela
Lei Federal n° 8.666/93, possuindo a indicacdo do nome da repartigao interessada,
sendo certo, ainda, constar a expressa indicacdo da modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagao.

Tambeém percebe-se que ha o indicativo expresso da regéncia do certame, nos
termos da Lei de Licitagdes, da Lei do Pregéao e normas correlatas, com o designativo

da forma de recebimento da documentagdo necessaria, critério de julgamento,
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condi¢cbes de pagamento, sang¢des aplicaveis, dentre outras condicdes dispostas na
norma aplicavel.

Assim, apds examinar a minuta do retromencionado Edital de licitagcdo e
Anexos, opina-se a favor de sua regularidade juridico-formal, consoante os termos do
art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/1993, e legislagao correlata.

E o parecer, salvo melhor juizo!

Sao Miguel do Guama, 05 de outubro de 2020.
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