PARECER
REF. LICITAGAO.
OBJETO: Aquisi¢ao

A Agéncia de Saneamento de Paragominas — SANEPAR através de seu Superintendente
solicitou parecer juridico a esta assessoria juridica sobre a viabilidade de abertura de processo
licitatorio, na modalidade de Pregdo Presencial para sistema de registro de pregos-SRP do tipo
menor prego por item para a “Aquisi¢io estimada de marmitex destinados ao atendimento da
Agéncia de Sancamento de Paragominas.

O presente Pregdo Presencial tem por objeto aquisi¢do de marmitas prontas, para
atender os funcionarios da Agéncia de Saneamento de Paragominas durante suas atividades que
ndo possam ser interrompidas em zona urbana, conforme especificado no Termo de Referéncia.

Instruem os autos, entre outros, os seguintes documentos:

a) Termo de Referéncia;

b) Oficio n° 057/2018 solicitando a autorizagdo de processo licitatorio na modalidade Pregdo
presencial do tipo menor prego por item;

¢) Autorizagdo do Sr. Superintendente Geral;

d) Solicitagdo de Despesa;

¢) Projeto basico simplificado;

f) Mapa e resumo de cotagdo de precos;

g) Portaria designando o pregoeiro e sua equipe de apoio;

h) CI-091/2018 informando a dotagdo Orgamentaria para processo licitatério;
E o relatorio do essencial.

Analise Juridica

E indispensavel na Administragdo Publica e nos procedimentos licitatorios o respeito
aos principios constitucionais, especialmente os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

A Licitagdo é o procedimento administrativo formal para contratagao de servicos ou
aquisicdo de produtos pelos entes da Administragdo Piblica direta ou indireta. No Brasil o

processo ¢ regulado pelas leis 8.666/93 e 10.520/02.




A iniciagdo de uma licitagdo pela Administragdo Piéblica busca garantir 0 que se
encontra estabelecido pelos principios constitucionais para poder selecionar a proposta mais

vantajosa, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados.

Ressalta-se que a licitagdo néo pode acontecer de forma sigilosa, sempre devera ser

pliblica, respeitando o direito da publicidade, acessivel a qualquer cidadéo.

No presente caso, esta aquisi¢do podera ser realizada através do sistema de pregdo, visto
que se enquadra na legislagdo que regula a matéria, em especial os dispositivos de Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002 e pela Lei n° 8.666/93 ¢ demais normas pertinentes e condigdes
do Edital.

O artigo 1° da Lei n°® 10.520/02 afirma que o pregdo foi criado para a aquisigao de bens
e servigos comuns, definidos, de forma um tanto quanto imprecisa, como “aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagdes usuais de mercado”.

A Lei n° 8.666/1993 estabeleceu em seu art. 15, inciso II, que as compras, sempre que

possivel, deverdo ser processadas por meio de SRP.

: Considerando que a Lei de Licitagdes estabelece normas gerais sobre licitagBes e
contratos administrativos no ambito dos Poderes da Unidlo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, cabe a cada ente federativo estabelecer por decreto a respectiva
regulamentagio, conforme estabelece o § 3°, do art. 15. Na esfera federal, o assunto ¢ tratado

pelo Decreto n° 7.892/2013, que revogou 0s Decretos n° 3.931/2001 e Decreto n°® 4.342/2002.

Sendo assim, a regulamentacio dessa modalidade de contratagio é realizada através do
Decreto n° 7. 892 de 23 de janeiro de 2013, que estabelece as hip6teses em que serd utilizado o
sistema de registro de pregos, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade
de contratacdes frequentes;

11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsfio de entregas
parceladas ou contratagio de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Através do art. 7° do Decreto n® 7. 892/2013 ficou estabelecido que a licitagdo para
registro de pregos podera ser realizada na modalidade pregéo, do tipo menor prego € precedida

- de ampla pesquisa de mercado, vejamos:




Art. 7¢ A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade
de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n® 8.666, de
1993, ou na modalidade de pregao, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002,
e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

O art. 9° da referida norma cuida do edital de licitagdo para registro de pregos em que

complementa a regra do art. 40 da Lei n° 8.666/1993, fixando os elementos que o edital para o

SRP deve conter:

Art. 92 O edital de licitagio para registro de precos observara o disposto
nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplard, no
minimo:

I - a especificacdo ou descri¢éio do objeto, que explicitara o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
a caracterizacio do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas;

II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgao
gerenciador e 6rgios participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgéos niao
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de 0 6rgio
gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de
bens;

V - condicdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e
nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem
adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no
caput do art. 12;

VII - 6rgios e entidades participantes do registro de preco;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigoes;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo; €

XI - realizaciio periédica de pesquisa de mercado para comprovaciio da
vantajosidade.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor
preco aferido pela oferta de desconto sobre tabela de pregos praticados
no mercado, desde que tecnicamente justificado.

§ 22 Quando o edital previr o fornecimento de bens ou presta¢io de
servicos em locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentag¢io de
proposta diferenciada por regido, de modo que aos pregos sejam
acrescidos custos varidveis por regiao.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso III do caput ndo sera
considerada para fins de qualificaco técnica e qualificagio econdmico-
financeira na habilitacfio do licitante.

§ 4° O exame e a aprovacio das minutas do instrumento convocatorio e
do contrato serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do
orgio gerenciador.

Podemos considerar que o sistema de registro de pregos é um procedimento que podera

ser utilizado nas hipdteses previstas pelo art. 3° do Decreto 7.892/2013, com o objetivo de

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, formando-se uma espécie de




cadastro para eventual e futura contratagdo, quando houver a necessidade de tal contratagao pela

Administragao.

Desta maneira, 0 Processo licitatorio tera inicio com a abertura do processo
administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa. E requisito
necessario em qualquer procedimento licitatorio a justificativa escrita da necessidade da

contratagdo. Consta no Termo de Referéncia a justificativa para a contratagio pretendida.

E importante também que todos os atos processuais sejam produzidos por escrito

constando a data e o local de sua realizagdo, e a assinatura da autoridade responsavel.

Foi estabelecido no Edital que para 0 julgamento das propostas sera adotado o critério
de menor prego por item, conforme disposto no inciso VI do artigo 11 do Decreto n°

3.555/2000.

Ressalta-se que quanto as justificativas técnicas apresentadas, nao estd na seara da
Procuradoria, pois essa tarefa envolve aspectos de carater eminentemente técnicos, além de
ponderacdo de conveniéncia e oportunidade. S@o, por isso, de competéncia exclusiva da

Administragdo.

Diante destas circunstincias, de acordo com os principios norteadores do processo de
licitagdo, manifestamos favoravelmente a abertura do processo licitatorio na modalidade pregdo

presencial- Sistema de Registro de Prego.

B o parecer. Salvo melhor juizo.

Paragominas, dia 26 de abril de 2018.
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