ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

REF. MEMORANDO N° 00770/2019-SEMOUH-GS DE 19/09/2019.

Prefeitura Municipal de Tu_cur?i
Comissao Permanente te Licitagao

MOTIVO: REAJUSTE DE PRECO CONTRATUAL

Recebi em@ 210

. AS e
e —

REQUERENTE: SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS
CONTRATO N°048.2014.20.5.001- CP-CPL- 002/2014-PMT

CONTRATADA: M. G. M. CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA-EPP, CNPJ N°
13.365241/0001-86.

OBJETO CONTRATUAL: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHEIRO
CIVIL PARA EXECUCAO DA OBRA DE CONSTRUCAO DA ORLA DO MUNICIPIO DE TUCURUI/PA
12 ETAPA, CONFORME FIRMADO COM GOVERNO FEDERAL (MINISTERIO DO TURISMO) E O
MUNICIPIO.

|l- PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a

condugdo da andlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legaimente da fungéo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confecgdo do presente instrumento, é de ser observada a
isengdo do profissional € o seu carater opinativo (Art. 20, § 3o da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este poderé ou n&o seguir a
opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudéncial que segue, assim como a desvinculagdo do profissional & opinido, cabendo ao gestor
sua vinculag&o ou n&o, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opini&o n&o passivel

de vinculagZo & decis&o da administrag&o publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. N&o se
pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagao
juridica ndo se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
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elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgédo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo. DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuragdo da presente licitagdo para devida analise quanto aos eventos
ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, &
realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a condugéo
da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em
especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega
como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que
os justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagoes,
determinagbes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia.

Il - RELATORIO

Veio, para parecer, expediente da SEMOUH foi solicitado reajuste do contrato
acima mencionado com indice do INCC no percentual de 27,38 %. O pedido foi instruido com a
solicitagdo do Secretario Municipal de Obras, Urbanismo e Habitagdo, Planilha de Quantitativos e

Pregos, Cronograma Fisico-Financeiro, Justificativa, Projetos.

lil. DA ANALISE JURIDICA

Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, no expediente encaminhado pela SEMOUH, bem como o
contrato acima referido.

Incumbe, a este 6rgdo da Procuradoria Municipal, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados
no ambito do Gabinete do Prefeito, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

l.1. DO REAJUSTE CONTRATUAL
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Dentre os principios que regem o sistema brasileiro de licitagdes, destaca-se o
principio da manutengao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, pelo qual deve ser mantida a
relagao entre os encargos do particular e a remuneragao prestada pelo Poder Publico em contrapartida.
A equagao entre esses dois fatores, a qual é inicialmente estabelecida no edital da licitag@o, deve ser
preservada durante toda a execucdo do contrato, de modo a evitar enriquecimento sem causa de
qualquer das partes.

Nesse sentido se impde, especialmente nos contratos de duragéo superior a doze
meses, 0 uso de instrumentos de alteragdo do contrato administrativo:

| - A REVISAO (OU RECOMPOSICAQ), decorrente de eventos imprevisiveis,

configurando alea extraordinéria;

Il - O REAJUSTE, decorrente de eventos previsiveis, configurando &lea ordinéria.
Decorre do art. 40, XI, da Lei n. 8.666/93, inclusive, que é obrigatério constar em todos os contratos
administrativos clausula que preveja o critério de reajuste dos valores avengados, retratando a variagéo
efetiva dos custos do contratado, desde a data da apresentagéo da proposta/orgamento até a data do
adimplemento.

Nestes autos, discute-se, em suma:

1) a possibilidade de realizagdo de reajuste quando um contrato administrativo (e
o edital de licitagbes respectivo) ndo prevé expressamente clausula que disponha a esse respeito;

2) o critério de reajuste que poderia ser utilizado: indice de variagdo de pregos
(IPC, IGP-M, etc.) ou outro mecanismo de recomposi¢do dos pregos pactuados;

3) a sujeic@o ou n&do dos reajustes de contratos administrativos aos percentuais
maximos de que trata o art. 65, § 1°, da Lei n. 8.666/93. Inicialmente, quanto a relevancia da previsdo
dos reajustes, como modo legitimo de preservar a equagdo econdmico-financeira dos contratos
administrativos, citamos Celso Antonio Bandeira de Mello, segundo o qual a manutengao da equagao
econdmico-financeira € um direito do contratante particuiar € ndo lhe pode nem |he deve ser negado o
integral respeito a ela.

Além disso, é importante perceber a natureza da alteragéo contratual que implica
um reajuste. Conforme afirma Margal Justen Filho, o reajuste visa a recomposi¢ao do valor real da
moeda, ou seja, compensa-se a inflagdo com a elevagdo nominal da prestacéo devida. Afirma o citado
jurista: Nao ha beneficio para o particular na medida em que o reajustamento do prego tem natureza

juridica similar a da corregdo monetaria.
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Nesse mesmo sentido, Adilson Dallari afirma que ha apenas corregao do valor
proposto, ou seja, simples alteragdo nominal (...) da proposta do licitante vencedor, sem aumento ou
reducdo real do valor do contrato. Assim, ndo existe efetiva alteragdo de coisa alguma, mas sim
simples manutencé&o de valor.

Embora se afirme que a natureza juridica é similar, ndo se deve confundir o
instituto da corregao monetéria com o reajuste contratual, de modo que a previsdo de ambos em um
contrato administrativo é perfeitamente possivel.

A correg@o monetaria € utilizada como forma de manter o valor inicial de um
contrato, erodido pela inflagéo, pelo fendmeno de desvalorizagéo da moeda nacional. Por outro lado, o
reajustamento visa a revisdo do montante pactuado tendo em vista fatores mercadoldgicos, como
custos de execugdo e remuneragdo, que alteram os pregos e, em consequéncia, repercutem na
avenga.

Portanto, tem-se que, ainda que ndo haja previsdo expressa no edital ou no
instrumento contratual quanto a forma como se dara o reajustamento de um contrato de prestagdo de
servigos com prazo de duragao superior a doze meses, ndo ha duvidas de que é devido o reajuste,
tendo em vista a preservagao do valor real inicialmente contratado.

A interpretagao literal do art. 40, XI, da Lei n. 8.666/93, neste caso, implicaria
admitir a ocorréncia de indesejavel desequilibrio contratual, ensejando enriquecimento sem causa do
Poder Publico. Dessa forma, nosso posicionamento visa privilegiar a principiologia que rege a moderna
teoria dos contratos, notadamente o principio da boa-fé objetiva e o principio da justi¢a contratual.

Em interessante analise da relagdo de equilibrio que deve existir entre os
contratantes na seara administrativa, adverte Celso Antonio Bandeira de Mello: As avengas entre
administragéo e particular, nominadas contratos administrativos, fazem deste Gltimo um colaborador do
Poder Publico ao qual ndo deve ser pago o minimo possivel, mas o normal, donde caber-lhe valor real
estipulado no contrato ao tempo do ajuste.

Nos termos do § 1° do art. 3° da Lei Federal n.10.192/01, o reajuste dos contratos
administrativos somente é permitido apos doze meses da data-limite para a apresentagao da proposta
em licitagdo. Todavia, & importante ressaltar que essa restricdo temporal incide apenas nas hipoteses
de reajustamento, ndo sendo oponivel nos casos em que o equilibrio econdmico-financeiro do contrato

foi abalado por evento inevitavel, imprevisivel, ensejando a aplicagdo da teoria da imprevisao.
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O principio da vinculagdo aos termos do edital, apresentado como justificativa
central dos defensores da impossibilidade de reajuste na hipbtese ora em exame, pode e deve ser
relativizado, excepcionado, tendo em vista o respeito a este direito subjetivo do particular, explicitado
acima.

Finalmente, destaco decisao do Tribunal de Justica de Minas Gerais, em que €
tratada especificamente a questdo ora em exame, ou seja, a possibilidade de realizagdo de reajuste

sem previsao editalicia ou contratual:

O cerne do litigio cinge-se a verificagdo do direito da empresa apelada, vencedora da
licitag@o feita pela modalidade concorréncia, em ter a recomposigéo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato de prestagdo de servigos firmado com o Municipio de Para de Minas,
tendos e em vista que a execugédo da obra contratada ultrapassou o prazo de doze meses
inicialmente previstos para o seu término. (...) O Municipio, contudo, resistiu ao pedido de
reajuste, defendendo a auséncia de previséo editalicia ou contratual neste sentido. Contudo,
tenho que a equagao econdmico-financeira do contrato administrativo independe de previséo
expressa no instrumento contratual, pois sua génese tem lugar no proprio texto da
Constituicdo, quando prescreve que “as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigoes efetivas da proposta...” (CR/88, art. 37, XXI). Dai porque néo se pode resistir a
pretensdo sob o pretexto de observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério ou ao principio da legalidade. (TJ/MG. 3% Camara Civel. Apelagdo Civel n.
1.0471.06.066448-2/001. Relatoria: Des. Albergaria Costa. Julgamento em 03/04/2008.)

(grifo nosso)

EMENTA: Contrato administrative -- Prestagdo de servigos de natureza continuada —
Reajuste sem previsdo editalicia ou contratual — Possibilidade — Utilizagdo de indices de
precos setoriais ou gerais — Adogdo do menor percentual — N&o sujeigdo aos limites
estabelecidos pelo § 1° do art. 65 da Lei n. 8.666/93. (TCE/MG — CONSULTA 761.137)

Assim, mesmo com a auséncia de previsdo contratual quanto ao reajustamento
de um contrato administrativo ndo pode ser oposta ao contratado como forma de engessar os valores
iniciais da proposta, sob pena de quebra dos deveres advindos do principio da boa-fé objetiva e
consequente enriquecimento sem causa do Poder Publico.

Passo, doravante, ao segundo questionamento, referente ao critério de reajuste a
ser utilizado nos contratos administrativos

Reportando a literalidade do art. 40, XI, da Lei de Licitagdes, tem-se que o critério
de reajuste dos contratos administrativos pode ser um indice especifico ou um indice setorial. Em
decisdo registrada no Acordao n. 361/2006, o Tribunai de Contas da Uni&o determinou (...) que os
reajustes de pregos nos contratos que vierem a ser celebrados sejam efetuados com base na efetiva

variagao de custos na execugédo desses contratos, mediante comprovagédo do contratado, admitindo-se
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a adog&o de indice setorial de reajuste, consoante prescreve o art. 40, inciso X, da Lei n. 8.666/93 {...).
(grifo nosso)

Conforme visto alhures, o art. 40, XI, da Lei n. 8.666/93 autoriza o uso de indices
setoriais ou especificos no reajuste dos contratos administrativos. No que concerne aos indices
setoriais, conforme ja afirmado, tem-se que seus percentuais buscam refletir a variag&o de pregos em
uma determinada area da estrutura econémico-produtiva do pais.

Assim, quando o Poder Publico o aplica a uma avenga, busca a manutengéo do
seu equilibrio financeiro a partir da analise dos efeitos da inflagdo em um certo setor da economia, no
qual se situa o objeto do contrato administrativo a ser reajustado. Quanto aos chamados indices
especificos, tenho que tal expressao, ampliativa, implica a possibilidade de também serem adotados os
chamados indices gerais de precos no reajuste dos contratos administrativos.

Assim, ha um certo espago de discricionariedade ao administrador, para que este
adote um indice geral ou setorial de variagdo de pregos, obviamente, formalizando sua escolha
mediante uma exposi¢ao dos motivos determinantes da decisdo. Nesse sentido, em observancia aos
principios da moralidade e da eficiéncia, consagrados constitucionalmente, é certo que essa opgdo nao
é arbitraria.

Dessa forma, apesar de ser admitida pela Lei n. 8.666/93 a adogé@o de indice
setorial ou especifico na realizagdo do reajuste de um contrato administrativo, a aplicagdo de um
desses indices n&o elide o dever da Administragdo Publica de verificar se esta sendo observado o
principio da justiga contratual, se o carater comutativo do acordo de vontades esta sendo preservado.
O uso dos indices de pregos visa a manutengao do equilibrio financeiro do contrato, a definigéo da
devida remuneragao do particular, sem perdas inflacionarias, e ndo ao aumento puro e simples do valor
a ser pago pelo Poder Publico, mediante um reajuste automatico.

A repactuagdo & um instrumento apto a garantir a manutengéo da relagéo
originalmente avengada entre as partes relativamente aos encargos e vantagens assumidos. Para
concluir, isso significa que a determinagdo da obrigatoriedade da previs@o de indices contratuais de
reajustamento ndo conduz a eliminagao do dever de a Administragdo examinar, em cada oportunidade
em que se verificar a renovagao do contrato, os custos efetivamente existentes. (...) E tal se impora
como dever constitucional da administragao publica nos casos em que a renovagéo do contrato ampliar

as vantagens ou reduzir os encargos do particular
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Por fim, sobre & aplicabilidade dos limites previstos no art. 65, § 1° da Lei n.
8.666/93 aos reajustes realizados em contratos administrativos. Veja-se o texto do referido comando
legal:

Art. 65 (...) § 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigGes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% para os seus acréscimos.

Através de tal dispositivo, a Lei n. 8.666/93 buscou limitar a possibilidade de
alteragéo quantitativa do objeto de contratagdes publicas. No entanto, é cedi¢o que tal norma destina-
se apenas as hipdteses em que héa efetiva alteragdo do objeto do contrato administrativo. Nao se
referem os seus limites aos procedimentos de revisdo e de reajuste das avengas, nos quais, em
verdade, busca-se a manutengdo da equagdo econdmico-financeira do contrato e n&o, a modificagéo
da prestagao devida pelo particular contratado.

Nesse sentido, citamos posicionamento do professor Joel de Menezes Niebuhr:
Tanto as alteragdes realizadas para manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato propriamente
dito, quanto os decorrentes de reajuste, n4o devem obedecer aos limites dos 25% dos valores iniciais
devidamente atualizados, prescritos no § 1° do artigo 65 da Lei n. 8.666/93. O limite de 25% é para as
situagdes em que se acresce o objeto.

Assimpelas razoes elencadas, respondo a esta consulta, em suma, nos seguintes
termos:

1) E possivel a realizagéo de reajuste ainda quando o contrato administrativo (e o
edital de licitagbes respectivo) ndo preveja expressamente clausula a esse respeito, desde que a
avenca ja esteja vigente ha mais de doze meses.

2) Podem ser usados como parametros para o reajuste dos contratos
administrativos indices de pregos setoriais ou gerais, produzidos por instituigdes consagradas de
estatistica e pesquisa, mediante exposicdo de motivos, sendo privilegiada a adogdo do menor
percentual.

3) O reajuste do contrato administrativo, visando a manutengéo da equagao
econdmico-financeira da avenga, ndo esta sujeito aos percentuais méaximos de que trata o art. 65, § 1°,

da Lei n. 8.666/93, eis que este dispositivo refere-se as alteragdes quantitativas do objeto acordado.

¥
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IV. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Consultoria Juridica

opina pelo prosseguimento do feito, desde que observados os apontamentos supra delineados.

POR FIM, ORIENTA ESTA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL QUE O
PRAZO DO TERMO DE ADITIVO SOLICITADO SEJA FIELMENTE CUMPRIDO, SOB PENA DE
RESPONSABILIZACAO LEGAL DOS RESPONSAVEIS POR SUA EXECUCAOQ E FISCALIZACAO
PERANTE 0S ORGAOS DE CONTROLE.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Tucurui-Pa, 1° de outubro de 2019.

CLEBIA DE SOUSA COSTA
Procuradora do Municipio
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