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OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE VEICULOS
SEM MOTORISTA PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO.

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

RELATORIO

Trata-se o presente processo de pedido de analise da minuta do edital
e anexos elaborado pela CPL, para contratacéo de empresa para o fornecimento, sob
demanda, de materiais de expediente e materiais de higiene e limpeza.

Nos autos consta:

1) Oficio de n° 0244/2020 solicitando autorizagéo para abertura
de procedimento;

1)) Termo de referéncia com a justificativa para realizacdo do
certame;

i) Cotagéo de média de pregos e cotagdes realizadas (total de
trés)

IV)  Despacho para deflagragdo do certame licitatério:

V) Portaria n® 0012/2020 — Designagdo do Pregoeiro e sua
equipe;

VI)  Minutas Do Edital; Contrato e Ata de Registro de Precos.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

A pretenséo requestada pelo orgao consulente se reveste de pleno
interesso publico, devendo ser detidamente analisada.
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Prima facie, antes mesmo de adentrar ao mérito, passo a discorrer

sobre o instituto do Pregao Presencial.

O pregéo é a modalidade de licitagao, realizada de forma presencial
ou eletronica, através da qual a Administracdo Publica seleciona a melhor oferta,

visando a contratagdo de bens e servicos comuns.

A Lei n® 10.520/02 possibilitou a realizagdo de duas espécies de
pregao, o presencial e o eletrénico. O primeiro se caracteriza pela presenca, em
ambiente fisico, dos agentes da Administracéo e dos interessados em participar ou
acompanhar o processo licitatério. O segundo se processa em ambiente virtual,

mediante a utilizagdo da tecnologia de informagéo (Internet).

O decreto 10.024/19 veio regulamentar o pregao, na forma eletrénica,
como modalidade de licitag&o do tipo menor prego, que realizar-se-a quando a disputa
pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distancia em sessao publica,

por meio de sistema que promova a comunicagao pela internet.

O Pregao eletronico visa, basicamente, aumentar a quantidade de
participantes e baratear o processo licitatério, uma vez que este depende de tempo e
recursos do orgamento publico. Permite, ainda, a ampliacdo da disputa, com a
participagdo de maior numero de empresas, de diversos estados, uma vez que é
dispensavel a presenca dos licitantes no local.

Considera-se, ainda, o Pregao Eletrénico como uma modalidade mais
agil e transparente, possibilitando uma negociacdo eficaz entre os licitantes,
permitindo, ainda, que a simplificagéo das etapas burocraticas que tornavam vagarosa

a contratagdo tornasse o processo final mais eficiente e menos custoso para a
Administragao Publica.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo
foram estabelecidos no art. 9° do referido decreto, que assim dispde:

Art. 9 o Na fase preparatéria do pregéo, na forma eletrénica, sera
observado o seguinte:
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I - elaboragdo de termo de referéncia pelo 6rgéo requisitante, com
indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias,
limitem ou frustrem a competi¢ado ou sua realizagéo;

I - aprovagéo do termo de referéncia pela autoridade competente:;

Il - apresentagéo de justificativa da necessidade da contrataggo;

IV - elaboragéo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das
propostas;

V - defini¢do das exigéncias de habilitagéo, das sangées aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condigdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebraco e
execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administragdo; e

VI - designacéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1 o A autoridade competente motivara os atos especificados nos
incisos I e Ill, indicando os elementos técnicos fundamentais que o
apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no orgamento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela administragéo.

z

§ 2 0 O termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela
administragéo diante de orgamento detalhado, defini¢do dos métodos,
estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com
0 preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso,
criterio de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do
contrato, prazo de execucdo e sangbes, de forma clara, concisa e
objetiva.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo
licitatorio, a minuta do edital e do contrato. Nesse sentido devera ser considerado
todos os atos atinentes ao inicio do processo e elaboragdo das minutas, sendo
respeitados a necessidade e conveniéncia da contratagéo; se os pressupostos legais
para a contratagdo estdo presentes; se ha pratica de atos antecedentes
imprescindiveis & licitaco, tais como quantificagdo da necessidade administrativa,

pesquisa de precos, estimativa da contratacao; definicdo do objeto de forma clara,
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concisa e objetiva; definigdo da modalidade a ser adotada; termo de referéncia e

criterio de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem

indicagdo do objeto de forma precisa, ha critério de aceitagdo dos servigos e prazos.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do
contrato, € parte do processo em analise, estando contemplada a habilitacéo,
sangdes, prazos e local de entrega do objeto, e por fim existe comprovagéo da

designacao do Pregoeiro e de sua equipe de apoio.

No que se refere a habilitagdo dos licitantes, o Decreto 10.024/19,

assim determina:

Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a
documentagéo relativa:

I - a habilitagéo juridica;

Il - a qualificagéo técnica;

11l - a qualificagdo econémico-financeira;
IV - a reqularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais, distrital e
municipais, quando necessério; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIll do caput do art. 7° da
Constituigdo e no inciso XVIII do caput do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo Gnico. A documentagdo exigida para atender ao disposto nos incisos |,
lll, IV e V do caput podera ser substituida pelo registro cadastral no Sicaf e em
sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, quando a licitagdo for realizada por esses entes federativos

Pelo rol documento acostados ao procedimento alhures
mencionados, devidamente analisados por este érgéao consultivo, verifica-se que a

priori encontram-se atendidas tais exigéncias quanto a fase interna.
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Ja o Decreto 7892/13 veio regulamentar o Sistema de Registro de
Preco, que conforme dispde art. 9° do referido decreto, 0 mesmo deve apresentar:

Art. 9° O edital de licitag&o para registro de pregos observaré o disposto nas Leis
n° 8.666, de 1993, e n° 10. 520, de 2002, e contemplara, no minimo:

I - a especificagdo ou descriggo do objeto, que explicitara o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de preciséo adequado para a caracterizagdo
do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida
usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e 6rgéos
participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgéos néo participantes,
observado o disposto no § 4°do art. 22, no caso de o orgéo gerenciador admitir
adesbes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens:

V- condigbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos
de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do art.
12,

VIl - érgdos e entidades participantes do registro de prego,

VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigbes; X - minuta da ata de registro
de pregos como anexo; e

Xl - realizagdo periédica de pesquisa de mercado para comprovagdo da
vantajosidade.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de Julgamento, o menor prego aferido
pela oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no mercado, desde que
tecnicamente justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens Ou prestagédo de servigos em
locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentagcdo de proposta
diferenciada por regido, de modo que aos pregos sejam acrescidos custos
variaveis por regiéo.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso Il do caput ndo sera considerada para
fins de qualificagéo técnica e qualificagdo econémico-financeira na habilitagdo do
licitante.

§ 4° O exame e a aprovagdo das minutas do instrumento convocatdrio e do
contrato seréo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do orgéo
gerenciador.

Diante do exposto, evidenciado que a Comissdo Permanente de
Licitagdo procedeu até o momento, em todos os atos inerentes ao procedimento
licitatério, com absoluta submissao aos ditames legais norteadores da matéria,
especialmente a Lei n° 10.520/02, & Lei n° 8.666/93, ao Decreto 10.024/19 e Decreto
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7892/13, atestamos a regularidade juridico-formal do procedimento, em tudo
observadas as formalidade legais.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Séo Félix do Xingu/PA, 02 de julho de 2020.

rais da Silva
Lglgpu dora Municipal
Degreto n° 2.490/2019
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