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ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE XINGUARA

GABINETE DA PRESIDENCIA
SOLICITACAO DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

/!

A Comissdo Permanente de Licitagdo proposta, em anexo, enviada por
empresa especializada na area de softwares para a Administracdo Publica Municipal,
para ser verificada a possibilidade de contratacdo por procedimento licitatorio dos
servicos de licenciamento de uso de Sistema para a Administracdo Publica
Municipal, especificamente o Sistema Integrado de Pessoal — SIP, e o
treinamento dos técnicos municipais para a execucdo dos respectivos servigos,
ou se h& possibilidade juridica de declaracdo de Dispensa ou Inexigibilidade de
Licitac&o.

Ressalto que os servicos de programas ou sistemas na area da Administracao
Pulblica sdo essenciais a rotina administrativa de qualquer entidade publica. Contudo,
pela particularidade e natureza dos servi¢os, € necessario que a escolha da empresa
que licencie o software seja norteada pela experiéncia em Administracdo Publica e
pela confianga, sendo este ultimo critério plenamente conferido por esta Presidéncia.

* Objeto: prestacdo de servicos de licenciamento de uso de Programas ou Sistemas
para a Administracdo Publica Municipal, especificamente o Sistema Integrado de
Pessoal — SIP, e o0 treinamento dos técnicos municipais para a execucao dos
respectivos servicos.

» Dotacdo or¢camentaria: Exercicio 2023 - 01.031.0001.2077.0000 — Manutencao das
Atividades da Camara Municipal;

* Elementos de Despesa: 3.3.90.39.00.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica.

 Forma de pagamento: O pagamento serd efetuado até o 5° (quinto) dia do més
subsequente ao vencido.

* Vigéncia: A vigéncia do contrato tera inicio na data de sua assinatura e término em
31/12/2023.

Xinguara / PA, 24 de janeiro de 2023.

ADAIR MARINHO DA SILVA

Presidente

Praca Silveria de Jesus Silva, s/n°, Centro — CEP.: 68.555-000. Fone: (94) 3426-4077. Xinguara / Para
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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Objeto: prestacdo de servicos de licenciamento de uso de Sistema para a Administragdo Publica
Municipal, especificamente o Sistema Integrado de Pessoal — SIP, e o treinamento dos técnicos
municipais para a execucao dos respectivos servicos.

Base Legal: Art. 25, 11, e art. 13, inciso 111, da Lei Federal n° 8666, de 21/06/1993.

Dotacdo orcamentaria no Exercicio 2023: 01.031.0001.2077.0000 — Manutencdo das
Atividades da Camara Municipal; - Elemento de despesa: 3.3.90.39.00.00 - Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa Juridica.

Empresa: Balsamo Servicos de Informacdo Eireli — EPP.

CNPJ: 05.854.252/0001-00.

I. NOTORIA ESPECIALIZACAO:

E certo que um software contabil/financeiro é essencial para a eficacia de um 6rgdo
publico, o volume de dados e a necessidade de cumprir prazos legais tornam a utilizacdo dos
softwares supracitados elementos-chave para o cumprimento dos principios da eficacia e
economicidade, se ganha tempo e produtividade na realizagcdo dos atos administrativos, cada vez
mais complexos e repletos de nuances.

Ressalto que a empresa BALSAMO SERVICOS DE INFORMACAO EIRELI — EPP
mantém contrato e € legitima representante da empresa FIORILLI SOFTWARE LTDA,
produtora de softwares para a Administracdo Publica Municipal, conforme declaracéo firmada
por representante legal da FIORILLI em anexo a documentacdo apresentada pela
BALSAMO. Tal declaracdo confere poderes 8 BALSAMO para:

a) Participar de licitacdes propondo a locacdo de softwares da FIORILLI;

b) Firmar contratos diretos ou decorrentes de licitagdo, com usuarios finais dos sistemas;
c¢) Implantar, treinar funcionarios e dar suporte técnico aos softwares;

d) Divulgar e comercializar os produtos e servicos da empresa apresentados no site
www.fiorilli.com.br;

e) Recorrer ao pessoal técnico da empresa para suporte e assisténcia a quaisquer eventos
decorrentes da aplicacao dos produtos e servigos.

Abaixo, relato um pouco da histéria da empresa FIORILLI SOFTWARE LTDA, conforme
descrito no site: www.fiorilli.com.br no qual afirma ser especialista em desenvolver softwares
para o Setor Publico e prestar Assessoria e Consultoria com énfase em Administracdo e
Contabilidade Publica Municipal:

“A Fiorilli S/C Ltda.-Planejamento e Execucéo de Sistemas, iniciou suas atividades em abril de
1974, atuando na area de planejamento municipal, executando cadastros imobiliarios urbanos e
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rurais; loteamentos; projetos de obras publicas, inclusive conjuntos habitacionais; legislacéo
municipal e servi¢os de processamento de dados e impresséo.

Com a popularizagdo dos microcomputadores, em 1991, iniciou os trabalhos de instalacdo dos
micros nos municipios e o desenvolvimento e implantacéo de sistemas tributérios, eliminando a
dependéncia crénica destes aos bird de processamento de dados. A informatizacdo a nivel
municipal, além de dar maior autonomia e agilidade nos negécios da administragdo diminuiu
consideravelmente os custos financeiros e operacionais.

Em janeiro de 1997, iniciou as atividades atuais, passando a desenvolver e locar todos os
softwares para a administracédo publica municipal e alterando a denominacéo para Fiorilli Soc.
Civil Ltda. - Software. Em 2017, acompanhando as alteracdes legais, mudou novamente sua
razao social para Fiorilli Software Ltda.

Iniciada como uma sociedade familiar de pai e filhos, passou a fazer parcerias de trabalho com
profissionais técnicos das areas de contabilidade publica, tributacédo e pessoal. Com o tempo, o
quadro de funciondrios transformou-se em uma grande familia. A exemplo da constituicdo da
empresa, os funcionarios tambem séo pais e filhos, maridos e mulheres, parentes e amigos, etc.

Atuou exclusivamente no mercado do interior paulista até 2001. A procura por qualidade e
precos baixos de softwares em outros estados fez com que, a partir deste ano, a empresa
passasse a atende-los. Do primeiro estado em 2001, atualmente fornece softwares ou
consultoria em 80% dos estados brasileiros.

De 1997 a 2006 tornou-se a segunda maior fornecedora de software para Administracéo
Publica Municipal no Estado de S&o Paulo e de 2001 a 2007 passou a atuar em 20 estados
brasileiros.

Estes mais de 30 anos no mercado de prestacdo de servicos técnicos especializados conferem a
empresa uma experiéncia impar colocando-a entre as maiores fornecedoras de softwares para a
administracdo publica no Brasil.

Os clientes e usuarios dos sistemas e produtos da empresa sdo: a) as Prefeituras e Camaras
Municipais; b) Autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, inclusive
fundacgOes e c) Escritdrios técnicos e profissionais da &rea de consultoria e assessoria a 6rgaos
publicos.”

Além disso, para acrescentar evidéncias da notdria especializacdo do servico oferecido
pela BALSAMO SERVICOS DE INFORMAGCAO EIRELI — EPP, tal empresa tem prestado os
mesmos servigos objeto deste processo para diversos 6rgdos publicos no Estado do Pard, como
por exemplo: Prefeitura Municipal de Jacund4, Camara Municipal de Jacunda, Prefeitura
Municipal de Sdo Jodo da Ponta e Prefeitura Municipal de Inhangapi, segundo comprovam
Atestados de Capacidade Técnica em anexo. Inclusive, tal empresa presta 0s mesmos servi¢os
objeto desta Inexigibilidade para esta Casa ha mais de 10 (dez) anos.
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1. SINGULARIDADE:

No tocante a singularidade do objeto, observa-se que o servigo proposto pela empresa
Balsamo e necessario a este ente publico e tem caracteristicas, requisitos, estilos e exigéncias
que, somente através de uma contratacdo direta, tem-se a certeza da plena satisfacdo no
cumprimento dos designios estabelecidos pela Administracdo, através daquele profissional ou
empresa que esta particularmente capacitado a prestar. Prova disso esta no fato de que tal
software tem Marca Registrada da Fiorilli Software Ltda. - software no Certificado de
Registro de Marca n° 822592614 do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI),
obtido em 25/07/2006, com vigéncia até 25/07/2026, segundo comprova documento em anexo.
Sua experiéncia, organizacdo e aparelhamento, permitem concluir que dos seus estudos técnicos
e efetiva orientacdo e execucdo se chegard a plena satisfacdo do objeto do contrato, 0 que
evidencia, ainda, a singularidade do servico oferecido.

Ressalta-se que dada a natureza juridica de direito autoral que possuem 0s programas de
computador, a comercializacdo de suas licencas somente pode ser feita pelo titular da
propriedade ou por quem ele autorizar, evidenciando a singularidade do objeto. Assim, no caso
concreto, a declaracdo fornecida pelo fabricante de um software indicando representante
comercial legitimo é documento que demonstra a inviabilidade de competicéo.

E imperioso ressaltar que a implantagdo do objeto com suas respectivas
caracteristicas, em analise, é de exclusividade da empresa FIORILLI que tem como sua
representante legitima a empresa BALSAMO SERVICOS DE INFORMACAO EIRELI — EPP
citada acima e proporcionara exceléncia no atendimento dando celeridade, eficiéncia e qualidade
nos trabalhos desenvolvidos por este 6rgao.

Ademais, conforme 0 8 6° do Art. 48, da Lei Complementar n°® 101/2000, acrescentado
pela Lei Complementar n® 156/2016, 0 mesmo sistema informatizado de execucdo orcamentaria
e financeira em funcionamento no Poder Executivo federal, estadual e municipal, devera ser o
mesmo das demais entidades publicas das respectivas esferas.

Esse sistema informatizado recebeu a nomenclatura de SIAFIC - Sistema Unico e
Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle. Para regulamentar
essa norma foi editado o Decreto Federal n® 10.540/2020, o qual dentre outras
disposicdes, atualizou os requisitos minimos de funcionalidade que os Softwares de Execucao
Orcamentaria e Financeira tém a obrigacdo de atender para ser considerado um SIAFIC. Além
desses requisitos minimos, referido Decreto também passou a exigir dos entes a criacdo de um
cronograma de implementacdo a ser colocado em pratica até 2023, ano que inicia a
obrigatoriedade de atendimento ao SIAFIC.

Fundamental é mencionar que, segundo faz prova o anexo Contrato de Prestacdo de
Servicos n° 17/2021/PMX, e respectivo Primeiro Termo Aditivo, oriundo da Inexigibilidade
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de Licitacdo n°® 006/2021/PMX, a Balsamo Servicos de Informacdo Eireli EPP ¢ a atual
empresa contratada pelo Poder Executivo Municipal de Xinguara para executar 0s servi¢cos de
licenciamento de uso de softwares (Sistema de Administragdo Publica Municipal), a serem
prestados, exclusivamente aos orgaos centralizados do Poder Executivo Municipal de Xinguara,
compreendendo as seguintes atividades:

1. Sistema de Contabilidade Publica Integrado — SCPI;
2. Sistema Integrado de Pessoal — SIP; e
c) Sistema Integrado de Arrecadacao — SAL.

Ressalta-se que o SIAFIC contempla apenas o sistema contabil e financeiro. Ja os
demais sistemas estruturantes (Tributacdo, Folha de pagamento etc.), apesar de ndo serem
obrigados a atender ao Decreto 10.540/2020, é recomendado que seja do mesmo fornecedor,
visando a integracdo de suas funcionalidades com os Softwares de Execucdo Orcamentaria e
Financeira.

Diante do exposto, culmina a inviabilidade de competicdo, 0 que caracteriza e autoriza a
utilizacdo do Instituto da inexigibilidade de licitagcdo, posto que a concorréncia € inviavel face a
exclusividade da Empresa no fornecimento desse servico de carater personalissimo.

I11. FUNDAMENTACAO LEGAL:

A Constituicdo da Republica exige a realizacdo de licitacdo para poder contratar com
a administracé@o publica, esta matéria € encontrada no art. 37, XXI da CF88 e na Lei Federal n°
8.666 de 1993, que trata também dos casos de inexigibilidade de licitacéo, situacdo na qual se
enquadra o presente documento. Com isso, a contratacdo do objeto acha-se amparada com fulcro
no artigo 25 “caput”, inciso Il da Lei 8.666/93.

Vejamos 0 que preceitua o Art. 25, 11 da Lei Federal n.° 8.666/1993:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| — omissis;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;”

Agora vejamos o teor do Art. 13, inciso Il da Lei n.° 8.666/1993:
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“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| e Il — omissis;
111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;”

Assim a contratacdo de uma empresa especializada que contribua com a efetividade na
prestacdo dos servigos publicos é necessaria.

Nesse sentido, conforme o art. 25, Il, da Lei Federal n° 8666, de 1993, que trata da
contratacdo de servicos técnicos especializados, e art. 13, inciso |11 da referida lei que define um
dos servigos técnicos profissionais especializados, é justificavel a inexigibilidade de licitacédo
do objeto especificado.

Xinguara / PA, 25 de janeiro de 2023.

Griziele Candida Neves Souza Patricio
Presidente da Comisséo de Licitacdo
Portaria n® 67/2023
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