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PARECER JURIDICO N® 174-A/2017
INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCACAQO E DESPORTO - SEMED.

ASSUNTO: PRORROGACAO DE PRAZO DO CONTRATO N? 124/2015; - VIGENCIA- DISPENSA DE
LICITACAD N2 007/2013 - LOCACAQ DE IMOVEL COM FINS DE ATENDER A REDE MUNICIPAL DE
ENSING SERVINDO PARA ESTACIONAMENTO DOS ONIBUS DA SEMED.

AQ NUCLEQ DE LICITACOES B CONTRATOS- SEMED,
Senhora Coordenadora,

Vieram os autos do presente processo administrativo, para analise e parecer acerca da
possibilidade de prorrogar a vigéncia do Contrato n® 124/2013, contrato administrative de locagdo de
imovel com fins nao residenciais, servindo exclusivaimente como estaciotiarnento dos dnibus da SEMED,
constante de procedimento de dispensa de licitagdo n®: 007/2013, para locagie do imdvel, que entre si
celebraran o 42 Termo Aditivo ao Contrato n®: 124/2013 o Municipio de Santarém-Para, através da
Secretaria Municipal de Educagio - SEMED, neste ato representado pela Secretarta MARLUCE SANTOS DE
PINHO, denominada CONTRATANTE, e a CONSTRUTORA CASTRO & CASTRO LTDA, Pessoa Juridica de
Direito Privado, inscrita sob o niimero de CNP] MF nt 09.296.816/0001-89, com sede nesta cidade de
Santardm sito Avenida Mendonga Furtade, n¥ 1113, sala A- altos, Batrro Santa Clara, neste ato
representada pela socia KATHIANY CASTRO DE CASTRO, brasileira, divoraada, empresaria, portadora do
RO S 3722031 PO/PA e CPF n%: 514.479.162-04, residente e domiciliada na Avenida Dr. Anysio Chaves,
nt: 956, Bairro lardim Santarém, Santarém - Pard, doravante denominada CONTRATADO.

() imével, objeto da locacio fica localizado na Rua Rosa Vermelha, perimetro compreendido
entre as Travessas Cravo e Dalia, constituido pelos lotes n®: 14, 15 e 16 da Qs P-03, do desmembramento
lardim Santarém 11, ne Municipio de Santarém-PA. Com o valor mensal de B 1.000,00 (hum mil reais).

A finalidade desta SEMED € a prorrogagdo da vigéncia de seu praze, pelo periodo de 08 (oito)
meses, conforme previsto na CLAUSULA 1V - Da Vigéncia, itens 1.1 do instiumento original, a contar de
01/01/20182a31/03/2019,

Veio anexo aos autos, para analise e parecer desta Procuradoeria, a seguinte documentagdo:

1- Memorando interne n®; 184/2017, por parte do Nucleo de Financas solicitando a
mrorrogacio de prazo de locagdo do imovel de funcionamento desta Secretaria - SEMED ¢ da garagem ao
fado sendo do mesmo proprietario locador.

2 ~Manifestacao Prelinunay coin origem o Nucleo de Administragao e Finangas;
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3 - Offcio n?: 405/2017 requerendo manifestagio dos proprietarios quanto a prorrogagao do
mraza do cantrato para relocagdo do imavel;
1-Manifestagic do Proprietirio quanto ao interesse de relocay o imovel,
5.~ Autorizacio desta SEMED para o aditivo do praze, na pessca da Secretaria Marluce Santos
de Pinho;
6.- Justificativa por parte da Secretaria Marluce Santos de Pinho,
7.- Minuta do respectivo Quarto Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n®: 124/2013,
bem como copias do Terceiro, Segundo e Primeiro Ternio Aditivos do veferido Contrato Administrativo, e
dinda, Fr:pn do instrumento original do Contrato Administrativo.
- Documentacoes referentes a Pessoa Juridica de Direito Privado proprietirio do Imével,
COMmo ¢ Iértidﬁcs negativas.
vo ' 9. Portaria n?: 192/2017 - SEMED, designado a servidora Alyne Fernandes Rodrigues, como
fiscal titular dos contrates celebrados pela SEMED.
Ressaltamos ainda que a Dotagdo Orgamentaria para o ano 2018 serd efetuada atraves de
,-i;';ust;lamenlo para fins de pagamento e empenho, onde consta que existe recursos para a despesa.

DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagao expressa posicao opinativa sobre
o aditamente em tela, ndo representando prética de ato de gestio, mas sim uma aferigao técnico-juridica
que analisa dos aspectes de legalidade nos termos da Lei n® 8.666/93, afericao que nao abrange o
contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmoe elementos que fundamentaram a decisdo do
administradoer, en seu ambito discriciondrio.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualguer puizo de valor quanto as razoes
clencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditives, ate porque tal questio esta afeta ao

. me\r_xti'n administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, obedece aos requisitos legais para a pratica do ato em
-iwusl[m, iste 6 se o mesmo detém as formalidades prescritas ou nido defesas em Lei, para que a
contratacan tenha validade e eficacia,

Passamuos a analise

DA PRORROGACAD DE VIGENCIA DO CONTRATO

Insta destacar, inicialmente, gue a Lei 8.666/93 autoriza a modificacao contratual, desde que

devidamente previstas no mstrumento inicial, e se devidamente justificada e autorizada pela autoridade

competente {art. 57, inciso [T e § 29).
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Fem-se, todavia, que o Contrato de Aluguel, em que a admmistragio pablica figure como
parte, @ um instrumento pactual de natureza juridica hibrida, que conta com regras de direito publico -
Ler HA666/1993 (a0 contrato administrativo inerentes) e regras de direito privado - Lei do Inquilinato
(Lei 8.245/1991 ¢ Lei 12.112/2009).

Conforme dispoe o §39, do art. 62, da Lei n® B.666/93, aplicar-se-ao aos contratos regidos,
predominantemente, pelo regime juridico privado os artigos 55 e 58 a 61 do mesmo diploma legal e
demais normas gerais no que couber. O art. 55 da Lel 8.666/93 trata das clausulas essenciais dos
contratos administrativos.

Mesmo quando celehrados contratos predominantemente regidos pelo direito privado, o
Poder Miblico nio poderd abdicar de algumas prerrogativas e sujeigoes diante de principio da
indis pot ‘lhhjad%. do interesse publlco sendo, entdo, W&&MM&QQQ
gual correra a despesa, s ' agl ional programatica e da categoria econdmica;

que vincalem o contrato ao edital ou convite da licitagdo ou ao terme que a dispensou ou a exigiu, bem

como a proposta de licitante vencedor; e, por fim, que mencionem expressamente a legislacao que sera
aplicada ao contrato (BORGES, 1995, p. 79; SOUTO, 2004, p. 287). Grifo nosso.

Tm relagio a renovagio do contrate, a ressalva a se fazer, ¢ observar a orientagio
predominante de que este aditamento nao ultrapassa a cinco anes. Se so término da renovagdo ainda

©existir o interesse sobre a utilizacdo do imével objeto da locagio, devera a Administragie Publica celebrar

. nove contrato, justificando a dispensa da licitagdo (SOUTO, 2004, p. 283, p. 290). Grifamos.

Nesse diapasao, a Lel de Licitagbes e Contratos com a Administracao Publica (8.666/93),
conforme dite alhures, previu a prorrogacio de vigéncia de contrato administrativo, desde que,

devidamente fundamentada e autorizada por quem de direito, ex vi:

Art. 57. A duragdo dos contrates regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectives créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

[ - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogadoes se houver interesse da
Administragdo e desde que isso tenha side previsto no ato convecatério;

11 - 4 prestacio de servigos a serem executados de forma continua, que poderao
tei a sua durdagao prorrogada por iguals ¢ sucessivos periodos com vistas a
nbtencao de pregos e condigoes mais vantajosas para a administracao, limitada a

. sessenta meses;

- {(Vetado).
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IV - a0 aluguel de equipamentos e a utilizacao de programas de informatica,
podendo a duragiio estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigéneia do contrato.
V - s hipiteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVII1 e XXXI do art. 24, cujos
contratns poderio ter vigéncia por até 120 {cento e vinte) meses, caso haja
interesse da administragio,
il - a prestacio de servigos a serem executados de forma continua, que
pederdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas 2 obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses; (Redagio dada pela Lei n® 9.648,
de 1998
§ 2¢Toda prorrogagio de praze devera ser justificada por escrito e

previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o

% contrato,

Lol este enfogue percebigsse que a administracdo publica pede proceder com alteragoes
contratuais, aditivando o instrumento inicialmente pactuado, desde que observados os critérios impostos
pu%a Lel, quais sejam:

1) Justificava eserita para provrogagio do prazo de vigéociy

2) Autotizacao, que deve ser dada pela autoridade competente parva celebrar o Aditive,

1) Manifestagan expressa do contratado demonstrande o mteresse na prorrogacdo do prazo
('l‘i‘ VIpEncia;

4) Pesquisa de mercado (preferencialmente do fiseal do contrato) acerca da execugao do

contrato, que justifique a necessidade da prorrogagdo sobre a manutencao das condigdes mais vantajosas;

%) Dotacio orcamentiria que cubra a despesa;

6 Minuta do Termo Aditive,

Amda nessa epide, ¢ mister destacar que a locagao do imovel com hing nao residencials para
stender a rede municipal de ensing servindo para estacionamento dos dnthus da SEMED atende a
necesadade desta Secretaria, conforme celebrado no contrato n® 124/20135 de Dispensa de Licitagdo n®
(07 /2013 NECESSITA ser mantido.

Tendo em vista estarem cumprides em parte os requisitos legais minimos ora expostos, e a
possibilidade de prorrogacio de vigéncia contemplar as exigéncias doutrinarias acima explanadas, o
prosseguimento do feito torna-se possivel,

Faco ressalva de que o ordenador de despesas deve observar sempre o reciursn disponivel
fdataciao orcamentarial para arcar com as despesas objeto do contrato pelo periodo de U1/01/2018 a

31/08/2018, a fim de ndo comprometer o orgamento.
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LONCLUSAO

Assim, diante das razdes supra, em vista do principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado, e considerando as condigdes mais vantajosas para a Administragao, esta Procuradoria
juridica, entende ser possivel o aditamento pretendido para a continuidade da a locagdo do imovel com
fins nao residenciais para atender a rede municipal de ensino servinde para estacionamento dos onibus
da SEMED, constante do procedimento dispensa de licitagdo n® 007/2013, DESDE que observados os
nontos levantados, feitas as nodificagdes exigidas ¢ cumpridas as demais formalidades legais relativas a
sublicacao dos atos, conforme disciplina a Lei de Licitagbes 8.666/93 e Leis numeros 8.245/1991 e
12 112/20049 {Lei do Inquilinato), bem como mantidas todas as condicoes do contrato original. Atesta
sinda esta Assessoria gue este parecer ndo vincula o ato da autoridade gestora, que possui a

disericinnariedade para que de forma diversa seja entendido/praticadoe o ato de gestao.

F o parecer, salve malhor juizo.

Santarem-PA, 21 de dezembro de 2017

JOELMA AL
Advogada/SEN
OAB/PA 22135

CHA DE OLIVEIRA
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