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PARECER N. 351/2022
Objeto: Analise quanto a prorrogacao e alteragdo dos contratos n. 20220011 e 20220012.

| — Relatério:

Trata-se de procedimento administrativo com vistas a prorrogacao por 12 meses (a contar de
01/01/2023), com fundamento no art. 57, I, da Lei n. 8.666/93, dos contratos administrativos n. 20220011 e
20220012, celebrados com as empresas Planeta Servigos e Locagbes Ltda e Puma Locagbes e Servigos Ltda,
respectivamente, cujo objeto é a locagcédo de veiculos, sem motorista e sem combustivel, quilometragem livre,
para atender as necessidades da CMP.

A regularidade do processo licitatério em referéncia, composto por 713 laudas, autuadas em 02
(dois) volumes, foi tratada oportunamente pelas unidades competentes, dispensando nova avaliagdo de todo o
arcabouco, pelo que me atenho aos documentos pertinentes a prorrogagao/alteragao contratual objetivada.

Passo, entao, a apreciagao dos novos pleitos, que seguem anexos ao processo licitatério original,
contendo os seguintes documentos: memo n. 864/2022, onde a Diretoria Administrativa solicita e justifica a
prorrogacgéo do contrato 20220011 (fls. 569-574); circular interna 14/2022-DA, aos fiscais de contratos solicitando
manifestagdo quanto a qualidade dos servigos (fls. 575-578); memo n. 021/2022, contendo manifestagéo do fiscal
atestando a satisfatoriedade do servigo (fl. 579); despacho da Presidéncia para pesquisa de mercado (fl. 580);
memo n. 694/2022-DA ao Departamento de Compras para pesquisa de mercado (fl. 581); memo n. 133/2021-
Dep. de Compras, encaminhando pesquisa de mercado (fls. 582-611); consulta (fls. 612-615) e concordancia da
contratada quanto a prorrogacao (fls. 696-697); documentos de habilitagdo da empresa (fls. 618-632); solicitacao
e indicagao de dotagao orcamentaria (fls. 638-639); declaragdo de adequagao orgamentaria e financeira (fl. 640);
autorizagdo da Presidéncia para o aditamento (fl. 641); portarias n. 573/2021, 358 e 397/2022 (fls. 642-645);
resumo do procedimento e encaminhamento da Comissé&o de Licitagdo (fls. 646-651); minuta do 1° termo aditivo
ao contrato n. 20220011 (fls. 652-654); memo n. 865/2022, onde a Diretoria Administrativa solicita e justifica a
prorrogacdo do contrato n. 20220012 (fls. 655-660); circular interna 14/2022-DA, aos fiscais de contratos
solicitando manifestacdo quanto a qualidade dos servicos (fls. 661-664); memo n. 172/2022, contendo
manifestagéo do fiscal atestando a satisfatoriedade do servico (fl. 665); consulta (fls. 666-669) e concordancia da
contratada quanto a prorrogagéao (fl. 696); documentos de habilitagdo da empresa (fls. 672-691); solicitagao e
indicacao de dotagado orcamentaria (fls. 697-698); declaragdo de adequacgdo orgamentaria e financeira (fl. 699);
autorizagdo da Presidéncia para o aditamento (fl. 700); portarias n. 573/2021, 358 e 397/2022 (fls. 701-704);
resumo do procedimento e encaminhamento da Comissé&o de Licitagdo (fls. 705-709); minuta do 1° termo aditivo
ao contrato n. 20220012 (fls. 710-712); despacho a Procuradoria para analise e parecer (fl. 713).

E o breve relatério. Vejamos.

Il — Objeto de analise:
De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos

juridicos/legais atinentes aos pleitos de prorrogagdo por 12 meses, com fundamento no art. 57, Il, da Lei n.
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8.666/93, e de alteragdo dos contratos administrativos n. 20220011 e 20220012, estando excluidas todas as

etapas anteriores do procedimento, as quais foram submetidas as analises atinentes nas ocasides respectivas.
Ademais, a despeito de serem dois contratos com empresas distintas, trataremos as demandas de

forma conjunta, visto que tratam do mesmo objeto, decorrente do mesmo processo licitatério, com mesma

vigéncia, obrigagdes, etc.

lll - Analise Juridica:
lll.1. Da prorrogagéao dos pactos:

Contrato administrativo € um acordo de vontades firmado por entidades publicas de qualquer
espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para a formacéao de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes e
contraprestagdes reciprocas, seja qual for a denominagéao utilizada.

A duracéo ou prazo de vigéncia do contrato administrativo consiste no periodo em que este produz
direitos e obrigagbes para as partes contratantes. Todo contrato deve, obrigatoriamente, possuir clausula que
indique o prazo de sua vigéncia, conforme prevé o inciso IV, do art. 55, da Lei 8.666/93. Outrossim, de acordo
com o § 3° do art. 57, é vedado contrato com prazo de validade indeterminado.

As especificidades da duragdo dos contratos administrativos constam no art. 57 do Estatuto de
Licitagdes:

Art. 57. A duragdao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderéo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestagcdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua
duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e
condi¢gGes mais vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses; Il — (Vetado).
IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duragao
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo
ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragao. (...)

§ 2° Toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Neste dispositivo, a Lei n® 8.666/1993 estabeleceu a regra geral de duragao dos contratos quando a
atrelou a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, cuidando de prever determinadas hipoteses de
excegao a regra inscrita no caput, taxativamente dispostas nos incisos | a V.

Assim, para que seja possivel o alargamento do prazo de vigéncia contratual, deve ser analisado o
contrato cuja prorrogagao se busca face as determinagdes insculpidas na Lei de Licitagbes, de modo a verificar a

identidade entre o contrato e pelo menos uma das hipéteses de excegao previstas nos incisos do art. 57, as
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quais se referem, em suma, a contratos que, pela natureza do seu objeto, necessitam ter sua duragao
prolongada para além de um exercicio.

O inciso Il do dispositivo estabelece que a duragdo do contrato pode extrapolar a vigéncia dos
créditos orgcamentarios quando se tratar de prestagdo de servicos a serem executados de forma continua. Tais
contratos poderdo ter a sua duragédo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengéo de
pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragéo, limitada a 60 (sessenta) meses.

Com efeito, o legislador infraconstitucional ndo conceituou, na Lei n°® 8.666/93, o que sdo servigos a
serem executados de forma continua, mas, segundo a doutrina dominante, sdo aqueles em que a execugao se

renova no tempo e sua interrup¢ao traz prejuizos a Administracdo Publica. Nessa linha:

“Em abordagem inicial, servicos continuos, como o proprio nome revela, sdo aqueles prestados
sem interrupcdo, sem solugdo de continuidade. Portanto, servicos que sao prestados
eventualmente ndo séo qualificados como continuos. (...) Em vista disso, pode-se dizer que, em
regra, os servicos continuos correspondem a necessidade permanente da Administracdo, a algo

que ela precisa dispor sempre, ainda que n&o todos os dias.”

Margal Justen Filho leciona: “A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange s servigos destinados a atender
necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no futuro”.?

No mesmo sentido, a Instrugdo Normativa n. 05/2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servigcos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administragdo Publica federal direta,

autarquica e fundacional, ao tratar da prorrogagdo com base no inciso Il do art. 57, dispde:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgéo ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo
de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.

Paragrafo unico. A contratacdo de servigos prestados de forma continua devera observar os
prazos previstos no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

Conforme definicdo do TCU (Licitagdes e Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU — 42 Ed.,
2010, p. 772):
Servicos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a Administragdo no
desempenho das respectivas atribuicdbes. Sao aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratacdo deva estender-se por

mais de um exercicio financeiro.

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Plblica e Contrato Administrativo. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 857.
2 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 edigdo. Editora Dialética. 2012. p. 831.
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O que é continuo para determinado 6rgao ou entidade pode nao ser para outros. Sdo
exemplos de servigos de natureza continua: vigilancia, limpeza e conservagao,

manutenciao elétrica, manutencao de elevadores, manutengao de veiculos etc.

Dessa forma, pode haver servigos classificados como continuos para determinados 6rgéos e como
nao continuos para outros, conforme se mostrem ou n&o essenciais para cada um. Para que fique caracterizado,
na justificativa para a prorrogagédo contratual, que um determinado servigco possui natureza continua, faz-se
necessario, portanto, detalhar a essencialidade desse servigo, considerando as caracteristicas especificas do
orgao, e demonstrar os prejuizos que a interrup¢ao da prestagéo desse servico traria para a Administragao.

No caso em tela, em relagao ao contrato n. 20220011 (locagdo de caminhonetes), observa-se que a
Administracao lastreou a justificativa da prorrogacdo em analise na necessidade imperiosa dos referidos servigos
para as atividades do Parlamento Municipal, haja vista que o trabalho dos edis, especialmente a fungao
fiscalizatéria das agdes do Executivo, deve ser constante e ndo pode sofrer interrupgao, inclusive durante o
recesso legislativo, sendo certo que os vereadores necessitam de contato direto com os municipes, através de
visitas nos bairros da zona urbana e nas comunidades da zona rural. Alega a Administragdo que “a
caracterizagcdo de um servico como de natureza continua, no caso a locacdo de veiculos, é definida pela
imperiosidade da sua prestacao ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades institucionais
dos parlamentares, sob pena de prejuizo do interesse publico, qual seja, a falta de assisténcia, diadlogo,
proximidade e promogédo do bem-estar da populagdo perante a Prefeitura Municipal, promotora das politicas
publicas de interesse social”.?

Por seu turno, quanto ao contrato 20220012 (locagéo de veiculo de passeio), a Administragao afirma
basicamente que se trata de servigo continuo em razdo da sua relevancia para as atividades administrativas e
operacionais dos departamentos desta Casa, os quais serao prejudicados caso nao haja veiculo disponivel para
execugao de suas atribui¢cdes. Aduz que a auséncia de veiculo leve locado para atendimento e auxilio nas rotinas
administrativas dos departamentos deste 6rgéo pode afetar negativamente a qualidade e eficiéncia dos servigos
desenvolvidos pelos servidores, inviabilizando ou retardando procedimentos importantes.*

Em reforco a necessidade, a gestdo da Casa informa que nao dispde de frota prépria, tal que os
veiculos até entdo existentes foram avaliados como sem condicdes de uso (sendo inviavel a reforma dos
mesmos) e transferidos ao Executivo para fim de disposigcéo final.

Nessa linha, no que concerne ao nosso ambito de atuacdo, observa-se conter nos autos motivacio

acerca da necessidade dos servicos objetivando o enquadramento do objeto em tela no conceito de servico

continuo _elencado no inciso Il do art. 57. Com efeito, sem maiores incursbes de mérito na justificativa
apresentada pela Administragéo, nota-se indicagdo das razdes dao suporte a identificagdo da essencialidade e
importancia da disponibilidade dos veiculos locados para a Camara Municipal, vez que a solugdo de continuidade
na referida contratagcdo acarretaria a interrupgao do exercicio de suas finalidades institucionais e administrativas,

atentando contra o regular funcionamento do Poder Legislativo.

? Memorando n° 864/2022-DA (fls. 569-574)
4 Memorando n° 865/2022-DA (fls. 655-660)
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Reforgando o que ja foi explanado acima, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre a
tematica converge para o entendimento de que a caracterizagdo da essencialidade de um servico para
determinado 6rgdo é casuistica, ou seja, ndo ha uma predeterminagéo legal dos servigos enquadraveis como
essenciais, sendo necessario que, a vista das demandas e das peculiaridades do 6rgao publico, seja avaliada a

sua indispensabilidade para a manutengao das atividades finalisticas do tomador dos servigos. Nesse sentido:

Enunciado: A definicido como servigo de carater continuo devera ser efetivada a partir da
andlise de cada caso concreto e de acordo com caracteristicas e necessidades da
instituicao contratante.

Sumario: A natureza do servigo, sob o aspecto da execugdo de forma continuada ou ndo, questao
abordada no inciso I, do art. 57, da Lei n°® 8.666/1993, ndo pode ser definida de forma genérica, e
sim vinculada as caracteristicas e necessidades do 6rgéo ou entidade contratante. (Acordéo
4614/2008 — Segunda Camara)

“O carater continuo de um servico (art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/1993) & determinado por sua
essencialidade para assegurar a integridade do patrimdnio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo,
de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o

cumprimento da misséao institucional”. (Acérdao n° 10138/2017 — 22 Camara)

Vale citar que o TCU, ao analisar representagdo de certame que tinha por objeto a prestagéo de
servigos de locagao de veiculos automotores de pequeno porte, ndo teve dificuldade em reconhecer o carater

continuo dos mesmos. O seguinte excerto do voto do Ministro Relator assenta a posi¢cao da Corte:

“(...) 9.3.9. A esse respeito, a Clausula Sexta da minuta do contrato (pega 1, p. 28) estabeleceu o
reajustamento dos precos contratados pela variagao do indice Geral de Precos do Mercado (IGP-
M/FGV), pratica proibida pelo art. 4°, inc. |, do Decreto 2.271/97, que prevé, para os contratos de
prestacao de servigos de forma continua (como o caso ora analisado), reajustamento de
precos sob a forma de repactuacdo, conforme definido no art. 5°. E nesse sentido também a
jurisprudéncia deste Tribunal, consoante Acérddos 1.105/2008, 1.452/2010-TCU-Plenario e
2.225/2008-TCU-12 Camara”.®

No mesmo sentido:

“(...) 14. Também n&o posso acompanhar as conclusdes contidas no relatério de auditoria acerca
da ocorréncia de irregularidade na celebracdo e prorrogacdo de contratos de locagdo de
veiculos por nado estar limitada a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios (Irregularidade
n° 8 - Outras Irregularidades).

15. A luz das disposi¢des do art. 57, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993, entendo ser descabida a
exigéncia apontada pela equipe de auditoria para a contratagdo de servigos de locagdo de

3 Processo TC-006.295/2012-6 — Plenario. Rel. Min. Augusto Sherman, j. em 05/12/2012.
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veiculos por prazo superior ao da vigéncia do crédito orcamentario. Ao comentar esse dispositivo,
Margal Justen Filho assevera que “A contratacdo pode fazer-se por periodo total de sessenta
meses. Nao se afigura obrigatéria a pactuagédo por periodos inferiores. Trata-se de faculdade
outorgada pela Administracdo, que podera optar por periodos inferiores, com renovacdes
sucessivas (até atingir o limite de sessenta meses), as quais ndo precisam respeitar o mesmo
prazo da contratagdo original, ja que, se é possivel prorrogar até sessenta meses, ndo seria
razoavel subordinar a Administragcéo ao dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia”
(in Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos -10? ed.S&o Paulo: Dialética, 2004).
16. Assim, e uma vez que a prestagao de servigos executados de forma continua pode ter a
sua duragao fixada em até sessenta meses com vistas a obtengéo de precgos e condigées mais
vantajosas para a Administracdo, tem-se por descaracterizada a irregularidade apontada com
relacdo a celebragao e prorrogagao de contratos de locagao de veiculos, deixo de acolher a

determinagéo proposta pela Unidade Técnica acerca desse topico”.®

Ultrapassada a possibilidade juridica do pleito, ha que se verificar se o processo contém os
elementos exigidos pela Lei de Licitagdes para concessao da prorrogagao das avengas.

A Instru¢do Normativa n. 05/2017 elenca os seguintes requisitos minimos, no anexo IX:

3. Nas contratacdes de servicos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogacao contratual que objetiva a obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a
Administracdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta)
meses, desde que a instrugao processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servicos tem natureza
continuada;

b) relatério que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os servigos
tenham sido prestados regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagdo do
Servico;

d) comprovagédo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administragéo;

e) manifestacédo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagéo; e

f) comprovacgéo de que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitagéo.

4. A comprovagéao de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser precedida de analise entre
0s pregos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a continuidade
da contratacdo € mais vantajosa que a realizagdo de uma nova licitagdo, sem prejuizo de
eventual negociacdo com a contratada para adequagdo dos valores aqueles encontrados na
pesquisa de mercado.

5. A prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente do setor de licitagdes, devendo ser promovida mediante celebragéo de

termo aditivo, o qual devera ser submetido a aprovagdo da consultoria juridica do 6rgao ou

entidade contratante.

6 Acordao n° 1.191/2005 — Plenario.
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Nesse passo, tem-se que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei de Licitagbes, toda prorrogagao de
prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato. Neste interim, consta manifestagcdo da Administragdo da Casa demonstrando interesse na prorrogagao
de ambos os contratos (fls. 569-574 e 655-660), bem como, autorizagao da Presidéncia para tanto (fls. 641 e
700). Ha, também, manifestagéo dos fiscais dos contratos atestando a satisfatoriedade da prestagao dos servigos
(fls. 579 e 665), bem como, concordancia expressa das contratadas com a prorrogagdo dos contratos por mais
12 meses nos termos e condigbes pactuados (fls. 636-637 e 695-696).

Com relagdo a manutencdo das condicdes de habilitagdo, consta nos autos documentos juridicos,
contabeis e certiddes fiscais validas das empresas Planeta Servigos e Locagdes (fls. 618-632) e Puma Servigos e
Locacdes (fls. 672-691), ressaltando-se que a Administracao deve se certificar de que todas as certiddes estejam
vigentes por ocasiao da assinatura dos respectivos termos aditivos.

Por seu turno, a verificagdo da vantajosidade da prorrogacdo do contrato também é um dos
requisitos legais previstos no inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666/93. Segundo o dispositivo, a prorrogacao deve
ocorrer apenas “com vistas a obtengédo de pregos e condi¢gdes mais vantajosas para a administragao”, diante do

que deve-se efetuar ampla pesquisa de mercado. Note-se:

TCU. Acérdao 1047/2014 — Plenario

Enunciado: A prorrogagdo da vigéncia de contratos de natureza continuada nido afasta a
obrigacdo de se perseguir a situagdo mais vantajosa para a Administragdo. Logo, o gestor
responsavel deve avaliar se os precos e as condigbes existentes no momento da prorrogacao

séo favoraveis a continuidade da avenca.

TCU. Acordao 3351/2011 - Segunda Camara

Enunciado: A prorrogacéo de contratos de prestagcéo de servigos executados de forma continua
s6 deve ser efetuada quando restar demonstrado que tal opgdo assegura a obtencido de
condigbes e pregos mais vantajosos para a Administragdo, o que deve ser evidenciado com a
realizagcao de pesquisa de mercado para servigos similares, devendo ser incluidos nos autos do

respectivo processo administrativo os documentos que fundamentem a decisao.

Neste aspecto, anoto que, para demonstrar a vantajosidade financeira da prorrogagéo, ou seja, que
o valor contratado esta em consonancia com o que atualmente se pratica no mercado, o Departamento de
Compras da Casa apresenta, as fls. 582-611, unicamente pregos extraidos do painel de compras do Governo
Federal através do Banco de Pregos, de onde se evidencia, obedecidos os parametros fixados para a pesquisa,
que o ajuste em analise consigna prego unitario inferior a média dos precos obtidos pela Administragdo Publica
em suas contratagbes e certames com objeto similar ao presente. Com efeito, os atuais contratos da Casa
estabelecem o valor unitario de R$ 7.698,00 para as caminhonetes e R$ 2.100,00 para o veiculos de passeio, ao
passo em que a média de pregos obtida através do aludido painel restou assentada em R$ 9.347,53 e R$
2.965,27, respectivamente. Nada obstante, em razao da precisdo do detalhamento das caracteristicas do veiculo

contratado, e considerando também a informagéo nos autos de que nao houve éxito na realizagdo de cotacao
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direta com fornecedores, solicitamos que haja manifestacdo expressa/formal do Departamento de Compras e da
Diretoria Administrativa para atestar a correspondéncia do parametro de busca no painel com o objeto dos
contratos em analise, evitando que contratagcbées com peculiaridades que divirjam substancialmente do objeto
contratado componham o calculo.

Por sua vez, nota-se que ambos os contratos estao vigentes até 31/12/2022.

Neste ponto, cabe registrar que, ainda que a clausula sétima (da vigéncia e da eficacia) preveja a
possibilidade de prorrogagdo com base no art. 57, §1°, n&o se vislumbra 6bice ao alargamento da vigéncia
contratual fundamentada no inciso Il do referido dispositivo legal. Isso porque, a despeito de haver
posicionamentos contrarios, entende-se ser prescindivel a indicacdo no edital e/ou no contrato acerca da
possibilidade de prorrogacéo de prazo de vigéncia nos contratos de servicos continuos, na medida em que a
prépria norma nao prevé tal exigéncia (como o faz no inciso |), bem como, que a sua efetivagdo, no caso
concreto, dependera tanto da comprovagéo da vantajosidade, quanto da concordancia por parte do Contratado.

Nessa linha, vejamos o que diz a melhor doutrina:

O inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93 autoriza a prorrogacao dos contratos de prestagao
de servigos continuos independentemente de qualquer previsdao em edital ou mesmo no
contrato. Ora, se a lei autoriza a prorrogagéo, ndo ha razdes para condiciona-la a previsdo em
edital e/ou contrato. Ndo ha porque condicionar a eficacia da Lei a ato administrativo, como é o
caso de edital de licitagdo publica. Se a situagdo concreta subsume-se a hipoétese prevista em
Lei, autorizadora da prorrogagéo, aos contratantes & permitido prorrogar a avenga. A Lei ja é o
bastante; ndo é necessario que o edital e/ou contrato repita o que esta prescrito na Lei. (...)

(...) os licitantes sabem que tipo de servigo é objeto da licitagdo, se continuo ou nao, e, logo,
sabem se é possivel ou ndo a prorrogagao, porquanto o assunto ja é versado em Lei. (...) O que
nao se pode é condicionar a prorrogagao a previsdo em edital e/ou contrato, haja vista que a Lei
n°® 8.666/93 nao faz tal condicionamento; ela — cumpre insistir — n&o condiciona a prorrogagéo

dos contratos de prestagéo de servigos continuos & autorizagdo em edital e/ou contrato.”

No caso do inciso | (contratos relativos a projetos incluidos no plano plurianual) o prazo sera o
fixado em lei (provavelmente a que aprovou o plano), uma vez que o dispositivo ndo limita a
duragéo desses contratos, que devera ser a necessaria para a execugdo das obras ou servigos
previstos. Havendo interesse da Administragdo o contrato podera ser prorrogado, desde que a
prorrogagao tenha sido prevista no ato convocatorio.

No caso do inciso Il (servicos de execugdo continua) a duragdo do contrato devera ser
dimensionada com vistas a obtengdo de pregos e condicdes mais vantajosos para a
Administragéo, observado o limite maximo de 60 meses, que podera ser estendido por mais 12
meses, nas condigdes descritas no §4°.

(...) Nas contratagdes relativas aos incisos Il e IV, acima, a Lei 8.666, de 1.993, ndao exige

que a possibilidade de prorrogagao deva ser prevista no edital.?

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Op. cit. p. 863-864.
8 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 241.
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)

“Para celebragédo dessas prorrogacdes, atendidas tais prescricdes, nao se exige que o edital
tenham-nas previsto, até porque nada é determinado nesse sentido pelo inc. Il do art. 57
dessa lei, local onde, juntamente com outras prescri¢gdes, deveria estar consignada tal exigéncia
para que seus efeitos pudessem se impor. [...]

Diga-se, ainda, que a Lei federal das Licitagbes e Contratos da Administragdo Publica, sempre
que desejou fosse o instrumento convocatério o portador de mensagem sobre a possibilidade
de prorrogacgéo contratual, fez expressamente essa exigéncia, tal como se passa, por exemplo,
com o inc. | do art. 57 dessa lei. J& 0 mesmo ndo acontece com os incs. |l e IV, também desse
artigo, que facultam a prorrogagéo sem indicar, quando podiam fazé-lo, a necessidade de sua

previsdo no edital ou carta convite.”

Ademais, é valido ressaltar que mesmo o TCU ja considerou que a falta de previsao no edital e no
contrato para a prorrogagdo dos contratos de prestagdo de servigos continuados constitui falha de natureza
formal (Acordao n® 3.351/2011, 22 Camara).

Quanto ao prazo de prorrogacao (texto da lei “por iguais e sucessivos periodos”), o entendimento
dominante é no sentido da n&o obrigatoriedade da adogéo de periodo idéntico ao do contrato inicial. Note-se:

O inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93 prescreve que os contratos de prestacdo de servigos
continuos podem ser prorrogados por iguais e sucessivos periodos. (...) O periodo a que se
refere o legislador é n&o diz respeito ao prazo inicial de duragdo do contrato. (...) Dai que,
conquanto o prazo inicial do contrato seja de seis meses, no dia 31 de dezembro ele pode ser

prorrogado para o exercicio seguinte inteiro."

“E obrigatério respeitar o mesmo prazo da contratagdo original? A resposta é negativa, mesmo
que o texto legal aluda a “iguais”.Seria um contra-senso impor a obrigatoriedade de renovacao
por periodo idéntico. Se é possivel prorrogar até sessenta meses, ndo seria razoavel subordinar

a Administrag&o ao dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia. "

Nao obstante a Lei n° 8.666/93 mencionar prorrogagdes por iguais e sucessivos periodos (art. 57,
inciso Il), a administragdo ndo é obrigada a prorrogar a vigéncia do contrato pelo mesmo prazo
originalmente fixado ou, ainda, pelo mesmo prazo da prorrogagao anterior. A literalidade do
dispositivo deve ceder ao interesse publico que se apresentar a cada contrato, permitindo-se a
administracao avaliar, em prazo mais alargado ou mais reduzido, de acordo com a natureza do
objeto e a forma como o contratado o executa, a qualidade e as condi¢cdes econémicas da
contratagdo.

° GASPARINI, Diogenes. Revista Zénite ILC — Informativo de Licitagdbes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 114 ago. 2003, segao
Doutrina/Parecer/Comentarios. p. 661.
1" NIEBUHR, Joel de Menezes. Op. cit. p. 858.
1 FILHO, Margal Justen. Op. cit. p. 837.
12 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Mil e uma perguntas e respostas sobre licitacdo e contrato administrativo na ordem juridica brasileira.
Marinés Restelatto Dotti. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 573.
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Dito isto, ainda que o contrato original tenha sido firmado por tempo menor, ndo se vislumbra 6bice
para a prorrogagao por mais 12 meses almejada.

Seguindo, temos que o reflexo financeiro ocasionado pela prorrogagdo requer, ainda, a
comprovagao de disponibilidade orcamentaria para custear o dispéndio no qual se incorrera. Nesse intuito,
acostou-se, as fls. 639 e 698, indicagdo de dotagdo orgcamentaria para o exercicio de 2023. Neste ponto, insta
registrar que o projeto da Lei Orgamentaria Anual de 2023 ainda se encontra em tramite legislativo nesta Camara
(PL 173/2022). Ocorre que, a previsao da existéncia de saldo suficiente em dotagéo constante de projeto de lei
orcamentaria ndo satisfaz a exigéncia legal, vez que caracteriza mera expectativa de recursos orgamentarios, e
ndo a previsdo concreta em si. A proposigcdo em tramite ndo traz nenhuma seguranga quanto a futura
concretizagao dos saldos previstos nas dotagdes, devendo-se levar em conta ndo somente o remanejamento de
recursos dentro da proposta orgamentaria intrinseco a tramitagcdo no parlamento, o que pode alterar os saldos
finais das dotacdes, mas também a possibilidade de o projeto ndo ser ultimado em prazo habil.

Desta feita, alerta-se para que, previamente a celebracdo dos aditivos em epigrafe, a
Administragao indique nos autos a existéncia de recursos na dotacdo orcamentdria para fazer face as
despesas dos mesmos durante o exercicio financeiro de 2023, mediante a indicacdo do saldo constante
da lei orcamentdria — aprovada, sancionada e publicada, mesma oportunidade em que devera ser
providenciada a declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira expedida pelo ordenador de
despesas a que alude o artigo 16, inciso Ill, da Lei Complementar n° 101/2000. Dito isto, consideraremos a
indicacao efetuada nos autos apenas para fins de se agilizar o procedimento em tela.

Do que se extrai dos autos, portanto, nota-se que as exigéncias legais que autorizam a prorrogagao

do contrato em questao estao satisfeitas, o que autoriza a celebragao dos respectivos aditivos.

lll.2. Alteragao bilateral da clausula décima:
Em raz&o do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, uma vez realizada a licitagéo, o
contrato correspondente deve ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as disposicbes de suas

clausulas, do instrumento convocatdrio e da proposta vencedora. Essa é a regra expressa na Lei 8.666/93:

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias

de sua inexecucgao total ou parcial.

Todavia, em casos excepcionais, devidamente justificados em face de fato superveniente a
celebragdo do pacto, tem a Administragdo a possibilidade de alterar o instrumento contratual, respeitados os
limites previstos pela norma e sem desvirtuar o objeto contratado.

A Lei n. 8.666 possibilita a alteragado unilateral ou bilateral dos contratos administrativos, in verbis:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:
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a) quando houver modificagao do projeto ou das especificagbes, para melhor adequagéo técnica
aos seus objetivos;
b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucgéo;
b) quando necessaria a modificacdo do regime de execugéo da obra ou servigo, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;
¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢cao de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com
relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagédo de fornecimento
de bens ou execucgao de obra ou servico;
d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso

fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual. (...)

Pois bem. No caso em tela, observa-se que a Administracdo pretende acrescer disposicbes a
clausula décima da avenga, sob o argumento de “facilitar o entendimento” entre a CMP e a contratada durante a
execugao contratual, de forma a sanar qualquer duvida ou desentendimento quanto a obrigagao pelo pagamento

das multas que possam vir a incidir sobre os veiculos locados (fls. 571-572). Veja-se o que se almeja aditar:

CLAUSULA DECIMA — DAS INFRACOES A LEGISLACAO DE TRANSITO (MULTAS)

1. (...) Desta forma, cabera a CONTRATADA realizar periodicamente consultas nos sites oficiais
dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo de transito no territdrio nacional, a fim de verificagdo
do histérico de multas incididas sobre o (s) veiculo (s) locado (s) e repassa-lo em tempo habil
para CONTRATANTE proceder com a defesa administrativa no érgdo competente.

(...) 6. Caso a Contratada nao cumpra o que determina o item 1 desta clausula, e ndo informe a
Contratante dentro do prazo de antecedéncia de até 48 (quarenta e oito) horas do recebimento
da Notificagdo do Auto de Infragdo de Transito, periodo necessario para interposigao de recurso
no 6rgdo competente, devera se responsabilizar pelo pagamento das infragcdes a legislagdo de

transito (multas) incididas sobre o(s) veiculo(s) locado(s).

Ocorre que, da leitura do texto que se pretende incluir, conclui-se que 0 mesmo nao tem o condao
de, de fato, provocar alteragéo contratual a ponto de demandar celebragao de aditivo. Explica-se:

Com efeito, temos que o acréscimo ao item 1 esta relacionado mais a forma como a Contratada
devera cumprir a obrigagédo, do que com esta em si, 0 que, 6bvio, compete unicamente a empresa, nao cabendo
a Camara determinar o modo como ela vai operar e cumprir seu dever, desde que a obrigagéo seja atendida.

1
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Por sua vez, o item 6, a nosso ver, apenas repete o que ja esta previsto no item 5, ja que ambos se
referem a situagdo de a Contratada ndo comunicar a CMP no prazo de 48 horas sobre o recebimento da
notificagdo da infracdo de transito, caso em que ficara responsavel pelo pagamento da multa. Portanto, parece-
nos que a inclusdo em tela ndo se justifica, configurando, em verdade, redundancia.

Nao bastasse tudo isso, ndo é demais dizer que nao se vislumbra enquadramento da alteragéo
pretendida dentro das hipéteses legais que autorizam a modificagdo contratual, ainda que bilateral.

Desta feita, sugerimos que, caso entenda pertinente, pode a Administragéo, através da fiscalizagao
contratual, emitir recomendacao a contratada, apresentando as disposigdes indicadas a titulo de sugestao para

melhor execugao dos servicgos.

111.3. Das minutas:
Finalmente, em relagdo as minutas apresentadas as fls. 652-654 e 710-712, deve-se excluir a

clausula quarta, que se refere a alteragéo da clausula décima, pelas razées expostas acima.

IV — Conclusao:

Ante todo o exposto, no que tange aos aspectos legais/juridicos e ressalvados os critérios técnicos,
econbémicos e/ou discricionarios, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA:

| — Possibilidade de prorrogacdo de prazo (mais 12 meses, a contar de 01/01/2023), com
fundamento no art. 57, Il, da Lei n. 8.666/93, dos contratos administrativos n. 20220011 e 20220012, celebrados
com as empresas Planeta Servicos e Locagbes Ltda e Puma Locagbes e Servigos Ltda, respectivamente, para
locagdo de veiculos, sem motorista e sem combustivel, quilometragem livre, para atender as necessidades da

CMP, condicionada ao cumprimento das adequacdes determinadas no item Ill.1 deste parecer;

Il — Impossibilidade de se promover as alteragdes pretendidas na clausula décima do contrato,
sugerindo-se que as mesmas sejam convertidas em recomendagao a ser emitida pela fiscalizagdo do pacto as
contratadas, a titulo de sugestéo para melhor execugéo dos servigos, conforme explanado no item I11.2;

Il - Necessidade de se excluir a clausula quarta das minutas dos termos aditivos, nos termos do
item 111.3.

E o parecer que se submete & apreciacdo e deliberacdo superior, s.m.j.

Parauapebas, 07 de dezembro de 2022.

TAISSA DIAS Assinado de forma )
BIOLCATI digital por TAISSA DIAS ALANE PAULA Assinado de forma
RODRIGUES BIOLCATI RODRIGUES digital por ALANE PAULA
FERREIRA759973 FERREIRA:87599139249 ARAUJO:7455 ARSUJ0274558838204
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