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Parecer n° 002/2023

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitaggo para Contratagéo de Empresa para prestar servigos de
assessoria contabil especializada em contabilidade publica, destinada a suprir as necessidades

basicas do instituto de previdéncia social dos servidores municipais de Dom Eliseu, pelo periodo
de 12 meses ou até o fim do exercicio fiscal.

01. Relatério

~ol solicitado a esta diretoria juridica parecer a respeito da possibilidade de inexigibilidade de
icitagdo para contratagdo da Empresa de assessoria contibil para o Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais - IPSEMDE, por ser uma empresa com excelente
ficha técnica e especializada no ramo, bastando para tanto, a sua contratagéo imediata, apds a

publicagdo de tal procedimento, observados precos e condigdes compativeis com as praticas no
ramo de atividade.

Verifica-se que a Autarquia — IPSEMDE, necessitando do fornecimento dos servigos supracitados
elaborou Processo Administrativo para a conteccao de Contrato Especial, requerida a
inexigibilidade e licitagdo para aquisicdo dos servigos, conforme apresentado no processo
administrativo.

Verifica-se ainda, no referido processo administrativo a empresa apresentou as certidoes
negativas obrigatorias e necessarias, portanto, esta em situacéo regular.

A analise, portanto, restringe-se a possibilidade de inexigibilidade de licitagao para contratacéo
cOm a consequente realizagdo dos servigos expressos no contrato, conforme projeto base,
destinados a atender as necessidades da Autarquia Previdenciaria do Municipio de Dom Eliseu-
PA.

E 0 que cabia relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

02. Fundamentacgéo Juridica.

Iniciaimente, vale destacar que a Administragéo Publica, por forga do Artigo 37 da Constituicéo
Federal, deve observar rigorosamente os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e da Eficiéncia.

Pelo Principio da Legalidade, a administragdo publica ndo pode praticar nenhum ato sem que haja
previsao expressa em Lei.

Quanto ao tema o jurista Hely Lopes Meirelles ressalta:

Na Administracdo Publica ndo ha vontade liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na

administracdo particular é licito fazer tudo que nio proibe, Administracio Pablica sé &
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para particular significa “pode fazer assim”:

para o administrador publico significa “deve fazer assim”.

Lancadas essas premissas e estabelecido que a administrago plblica nao pode praticar qualquer
ato sem que haja observancia da legislagéo pertinente, vale tecer algumas consideragdes sobre o

instituto da licitagéo.
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A necessidade da aquisicgo, pelo poder publico, de bens e Servicos que ndo podem ser produzidos
pela administragdo publica levou o legislador a criar um procedimento destinado a aquisicao de
tais bens ou servicos com a devida observancia dos principios esculpidos na Constituicéo Federal.

Dessa forma, estabelece o artigo 2° da Lei n° 8.666/93 que “As obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, allenagdes, concessdes, permissoes e locagdes da Administracédo Publica,

quando contratadas com terceiros. serdo necessariamente precedidas de licitacéo, ressalvadas
as hipoteses previstas em lej”

E contraditoria a questao "fazer ou néo fazer", processo licitatério, quando ocorre tal situacéo, ou
seja, de existir empresa ja cadastrada, apresentando excelentes condigées técnicas. A luz da Lei
n® 8.666/93, modificada pela Lei n° 8.883/94, a licitacdo é indispensavel, em regra, devendo
somente as rarissimas excecdes haver dispensa ou inexigibilidade, caso em que devera ser
ustificada, sendo o processo cabivel instruido das razdes que levaram a tal procedimento, bem
COmo, a cautela na escolha do fornecedor ou prestador de servigos e compatibilidade do preco em
relagao ao objeto da licitag&o.

A observancia de principios como o da razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e
eficiéncia, por certo, resultara na celebragéo do contrato mais vantajoso. Neste caso especifico,

levou-se em consideracao também o principio da indispensabilidade e continuidade do Servico
publico.

Logo, por forga dos principios constitucionais que regem a administragdo publica, deve ser
observada, necessariamente. 3 qualidade dos servicos prestados, fator imprescindivel para a
contratacdo.

Verificando-se a documentagao acostada aos autos do processo administrativo de inexigibilidade
de licitagdo, destinado a contratagao conforme objeto do presente, e estando este de acordo com
0s ditames da Lei n°® 8.666/93, e em especial ao art. 25, inciso Il, ¢/c 0 art. 13, inciso Il, e para que
haja perfeigado no procedimento em questao, devem ser observadas as disposigbes do artigo 26 e
Seu paragrafo unico da Lei de Licitagées.

Assim, 0 processo deve ser autuado, numerado, conter o recurso proprio para a despesa, a
indicagéo do objeto e do preco, a comunicagao a autoridade superior, a ratificacdo da
inexigibilidade e a publicacao da deciso ratificadora.

03. Conclusdo

Dessa forma, ante toda 3 fundamentagéo exposta e consideradas as ressalvas estabelecidas
neste parecer, este setor juridico se manifesta pela POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO para contratagdo da Empresa especializada para realizar servicos de assessoria
contabil. Os demais detalhamentos para cumprimento estéo contidos no contrato a ser firmado.
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