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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO TOCANTINS

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 20012022
PREGAO ELETRONICO N¢ 9/2023-001

Aprovacao juridica da abertura de
licitacio na  modalidade  Pregao
Eletronico, com critério de julgamento de
menor preco por item, para contratacao de
empresa especializada para fornecimento
de combustivel para atender as
necessidades da Camara Municipal de
Bom Jesus do Tocantins. Analise de
minuta de edital e contrato. Clausula
restritiva  devidamente  justificada.

Aprovacao dos documentos.

1-RELATORIO

Trata-se de pedido de emissdo de parecer juridico encaminhado pela
Comissao Permanente de Licitacdo, referente ao processo administrativo n®
20012022, que trata da abertura de licitagao na modalidade Pregao Eletronico, do
tipo menor prego por item, para contratacio de empresa especializada para
fornecimento de combustivel para atender as necessidades da Camara

Municipal de Bom Jesus do Tocantins.

Solicita andlise quanto a adequac¢do da modalidade licitatoria estabelecida,
assim como aprovacao juridica das minutas do instrumento convocatério e do
contrato, em observancia ao disposto no paragrafo tnico do art. 38 da Lei das

Licitagoes.

E o relatorio.
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2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) Da analise quanto a adequacdo da modalidade licitatoria

Mormente, deve-se evidenciar que o dever de licitar encontra-se
insculpido no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, configurando limitagao
imposta a administragao publica, em todos os seus niveis, com o objetivo de
garantir a proposta mais vantajosa na aquisi¢ao de bens ou na contratacao de

servicos pelo Poder Publico.

Nesse viés, os procedimentos necessdrios a escorreita realizacao dos
certames licitatérios e das contratacdes entre a administracdo publica e os
particulares estao previstos na Lei n® 8.666/93 e nas demais normas pertinentes,

de acordo com as particularidades de cada modalidade, a exemplo do pregao.

Examinando a documentacdo encaminhada, observa-se que os
procedimentos iniciais para abertura do procedimento licitatorio foram

devidamente observados.

Quanto a adogao da modalidade pregao eletronico, a Lei n® 10.520/2002 e
o Decreto 10.024/2019, que regulamentam esta modalidade licitatoria,
estabelecem a possibilidade de adogao desta para aquisicao de bens e servigos
comuns pela administracao publica. Verifica-se o disposto no artigo 1° da lei
10.520/2002:
Lei 10.520/2002
Art. 1° - Para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, podera ser

adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que serd regida por

esta Lei.

Paragrafo unico: Consideram-se bens e servi¢os comuns, para os

fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho

e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagdes usuais no mercado.
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Logo, a natureza do objeto do procedimento em analise — fornecimento
de combustivel- amolda-se ao conceito de objeto comum, visto que pode ser
objetivamente definido mediante edital, sobretudo no que se refere aos padroes

de desempenho e qualidade.

Consoante a doutrina de Maria Sylvia Di Pietro, Pregao é a modalidade de
licitagao para aquisicao de bens e servigos comuns, independentemente do valor
estimado da contratacao, em que a disputa pelo fornecimento € feita mediante
propostas e lances em sessao publical, ou seja, o Pregao Eletronico consiste em
modalidade licitatoria que permite ampla participacdo de interessados,
possibilitando maior concorréncia, economia processual e, consequentemente, a

obtencdo de propostas mais vantajosas para a administragao ptblica municipal.

Assim, nao se identifica nenhum Obice a utilizacdo da modalidade
Pregdo Eletronico para realizacdao do certame necessario ao atendimento da

pretensao.

Além disso, cumpre orientar a Comissao Permanente de Licitagao para
que, durante a condugao do certame, sejam cumpridas as determinagoes legais
da Lei N° 10.520/02 e da Lei N° 8.666/93, suplementarmente, sob pena de
invalidade dos atos praticados em desacordo com os referidos diplomas legais,
em especial, quanto a publicidade dos atos, observando-se o intersticio
minimo de 08 (oito) dias tteis entre a publicacdo do altimo aviso de licitacao e
a data de recebimento das propostas, assim como o prazo de publicacao no
Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para

— TCM/PA, de acordo com o art. 6° da Resolu¢ao n® 11.535/TCMPA.

L PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de janeiro: Forense, 2020.
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b) Da andlise da minuta do edital.

Ante a minuta de edital apresentada, infere-se que esta atende as cautelas
estabelecidas na Lei n® 8.666/93, indicando o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticao interessada e a expressa indicacao da modalidade, o regime

de execugao e o tipo da licitagao.

Outrossim, cumpre destacar a observancia as imposic¢oes elencadas no art.

40 da Lei n® 8.666/93:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em
série anual, 0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mencgao
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitagao, em descricao sucinta e clara;

II - prazo e condigOes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao
do contrato e para entrega do objeto da licitagao;

III - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV -local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto
basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacao do
edital de licitagio e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condig¢Oes para participa¢do na licitagdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das
propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de
comunica¢ao a distancia em que serao fornecidos elementos,
informacgoes e esclarecimentos relativos a licitagao e as condi¢des
para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de

seu objeto;
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IX - condi¢oes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;
X-o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de pregos maximos e
vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagao em relagao a pregos de referéncia, ressalvado
o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do
custo de producao, admitida a adog¢ao de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacao da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XII - (VETADO)

XIII - limites para pagamento de instalagao e mobilizagao para
execugdo de obras ou servigos que serao obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condig¢oes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigoes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicag¢des especificas ou peculiares da licitacao.

Mediante a observacdo do instrumento convocatorio apresentado,
conclui-se que o edital foi construido em harmonia com os ditames do art. 40 da
Lei n® 8.666/93, ressaltando-se a clareza e a objetividade do objeto da licitagao;
termo de referéncia com precisa descrigao dos itens objeto do certame; local onde

podera ser examinado o edital; a previsao de requisitos pertinentes ao objeto do
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certame, como condicdo de habilitacao; fixagao de critério objetivo para
julgamento das propostas; prazos legais respeitados para impugnacao ao edital,

abertura das propostas e julgamento de recursos.

Ademais, verifica-se justificativa da Comissao Permanente de Licitagao
quanto a restrigao geografica contida na Clausula 4 do termo de referéncia que

integra o edital, que contém o seguinte teor:

4 LOCAL DE ENTREGA

O estabelecimento que fornecera os produtos devera situar-se dentro
do perimetro urbano da localidade onde se encontra a Camara
Municipal de Bom Jesus do Tocantins. Os fornecimentos dos
combustiveis serdao na bomba de combustivel do estabelecimento
licitante vencedor, mediante requisi¢ao emitida pelo setor responsavel,
devidamente autorizada pela autoridade competente.

Este termo de referéncia tem por finalidade estabelecer um conjunto de
especificagOes e normas técnicas que definam a metodologia para a boa

execugao no fornecimento dos produtos licitados.

Nesse sentido, a CPL apresentou os seguintes esclarecimentos para o

estabelecimento da restricao supramencionada, no Anexo II do edital:

No presente caso, a Camara de Bom Jesus do Tocantins-PA tem
a responsabilidade de suprir suas unidades logisticamente, para
execu¢ao de suas atividades bem como os veiculos dos
vereadores previamente cadastrados na Secretaria da Camara
conforme Resoluc¢ao n® 002/2017 de 16 de marco de 2017 anexo
ao processo. Desse modo, para viabilizar o uso regular dos
veiculos da frota municipal e dos equipamentos nos servigos
publicos pertinentes ao cumprimento de seu objetivo
institucional, torna-se imprescindivel a aquisicaio de

combustivel.
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Dito isso, algumas premissas basicas foram consideradas em
relagao a localizacao do fornecedor, dentre as quais a geografica,
adotando-se como parametro que o estabelecimento vencedor do
certame devera situar-se dentro do perimetro urbano da
localidade onde se encontra a sede do Municipio, em
atendimento ao Principio da Economicidade.

Isto porque a localizacao do posto de abastecimento é essencial
para a eficacia e economia no fornecimento, uma vez que é
desarrazoado e dispendioso para a administracio municipal
contratar um fornecedor onde o abastecimento seja realizado
em longa distancia, tendo em vista que isso implica maior
consumo de combustivel, maiores despesas com manutencao
de veiculos, maior disponibilidade de tempo e de servidores
em atividade e, ainda, a possibilidade de responsabilizacao do
Poder Publico por eventuais acidentes e danos causados aos
servidores e vereadores em deslocamento fora do perimetro
urbano para o abastecimento dos automoveis.

Atualmente, existem 03 (trés) postos de gasolina na zona urbana
do Municipio de Bom Jesus do Tocantins e 01 (um) na zona rural,
localizado a uma distancia de 26 quilometros da sede, o que
demandaria um percurso de 52 quilometros somente para o
abastecimento dos veiculos.

Assim, resta evidente que tornam-se inviaveis, economicamente,
contratagdes individuais para atender a demanda, o que ja ficou
comprovado pelo histérico de execugao contratual da Camara de
Bom Jesus do Tocantins, bem como de pesquisa efetuada por esta
Comissao Permanente de Licitacdo em outros municipios para o

mesmo objeto.
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Sendo assim, a restri¢ao geografica estabelecida na Clausula 4 do
edital do Pregao Eletronico 9/2023-001 é plenamente regular e
justificada, considerando que a localizacdo geografica ¢é
imprescindivel para a execugao satisfatdria e eficiente do objeto
do contrato, evitando o desperdicio de verbas publicas e o
desgaste de equipamentos, estando em consonancia com os
principios constitucionais que regem a administracao publica,
em especial o da eficiéncia (art. 37, caput da CF).

O art. 37, XXI da Constituicao Federal determina que serdao exigidos
somente documentos de ordem técnica e econdmica necessarios a garantia do
cumprimento das obriga¢des. No mesmo sentido, o art. 3%, § 1%, I da Lei 8.666/93
veda a inclusdo de cldusulas que restrinjam o carater competitivo do certame,

sem a devida justificativa.

Destarte, os fornecedores que pretendem contratar com a Administracao
Puablica nao podem questionar medidas adotadas para garantir o adimplemento
contratual, a eficcia e a economicidade dos certames sob a justificativa de
restrigdio de competitividade, visto que o nivel das exigéncias - tanto do
administrador publico quanto dos contratados — efetuadas pelos 6rgaos de
controle (Tribunais de Contas e Ministério Publico) estd em constante

ascensao.

Na mesma linha se posicionou Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos, 52 Ed., Dialética), vejamos:

O dispositivo nao significa, porém, vedacdo a cldusulas
restritivas da participacdao. Nao impede a previsao de exigéncias
rigorosas (...). Se a restricdo for necessaria para atender ao
interesse publico, nenhuma irregularidade existira em sua
previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a cldusula

restritiva e o objeto da licitacdo. A inviabilidade nao reside na
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restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restri¢ao
com o objeto da licitacdo. Alids, essa interpretacao ¢ ratificada
pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’).
(Grifo Nosso).

Desse modo, observa-se que a restri¢cao geografica se vincula estritamente
a economia de recursos na execugao contratual, considerando as longas
distancias que os veiculos que integram a frota precisariam percorrer somente
para que fossem abastecidos e pudessem desenvolver regularmente os servigos

publicos institucionais.

Inclusive, o Superior Tribunal de Justiga possui precedente (HC 88.370/RS,
52 T., rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJ de 28.10.2008) no sentido de que
”(...) 3. Conforme a decisio emitida pela Corte de Contas Estadual, ndo hd o que censurar
na compra dos combustiveis, quanto ha um tinico posto de abastecimento na cidade; ndo
poderia a Administragio concordar que os veiculos do Municipio se deslocassem a longas

distdncias para efetuar o abastecimento., com visiveis prejuizos ao Erdrio...”

Na mesma linha, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
posicionou-se, em Dentincia 932347, quanto a possibilidade de restricao de
distancia entre o fornecedor e a sede da administracao, considerando o bindmio
custo beneficio:

1. A existéncia de clausula restritiva em editais de licitacao é
admissivel, desde que necessaria para atender ao interesse
publico, pois, inadmissivel é a discriminacao arbitraria, sem
justificativa. A restricio quanto a localizacio da oficina da
contratada, imposta para atender a contento a Administracao
Publica, é medida que vai ao encontro do binémio custo-
beneficio, que, por sua vez, se coaduna com o principio da
economicidade. Inclusive outros drgaos publicos tém inserido a

exigéncia de distancia de localizagdo méaxima em seus editais,
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como medida pertinente e relevante para selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracao.

[..]

A Administracao justificou a colocacdo da referida clausula,
por motivos de logistica e custo, considerando que a existéncia
de oficina em qualquer outro municipio inviabilizaria a
agilidade e aumentaria em muito os custos.

[...]

A restricio quanto a localizacio da oficina da contratada,
imposta para atender a contento a Administracdo Publica, é
medida que vai ao encontro do binémio custo-beneficio, que,
por sua vez, se coaduna com o principio da economicidade,
como bem apontado pela unidade técnica. Inclusive outros
orgaos publicos tém inserido a exigéncia de distancia de
localizagdo maxima em seus editais, como medida pertinente e
relevante para selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administrag¢do, como citado no relatorio técnico.

[...]

Portanto, a limitacdo geografica, in casu, mostra-se razoavel e é
justificada pela especificidade do certame, uma vez que
eventuais gastos no deslocamento dos veiculos da Prefeitura
para a execucdo de servicos mecanicos, especialmente os mais
basicos e comuns, ndo raro urgentes, em cidades distantes,
comprometeriam a economicidade dos contratos.

Por conseguinte, uma vez que a restricao geografica contida na Clausula
4 do termo de referéncia que integra o edital convocatério encontra-se
devidamente justificada pela economicidade e peculiaridade do objeto do
contrato, nao se verifica abusividade ou restricao indevida, concluindo-se pelo
atendimento ao disposto no art. 37, XXI da Constitui¢ao Federal e no art. 3%, § 1°,

I da Lei 8.666/93.

¢) Da andlise da minuta de contrato

Em suma, a vista da minuta do contrato anexado ao instrumento

convocatorio, verifica-se que este atende aos requisitos dispostos no art. 55 da Lei
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n° 8.666/93, destacando-se, sobretudo: o objeto; o preco e as condigdes de
pagamento; o prazo de vigéncia; os direitos e obrigagoes das partes; a indicagao
do crédito pelo qual ocorrera as despesas e as sang¢des disciplinares em caso de

inadimplemento contratual.

3 - CONCLUSAO

A vista do que fora supracitado, OPINA-SE pela regularidade da escolha
da modalidade Pregao Eletronico, tipo menor preco por item, para o
desenvolvimento da licitagdo que se inicia, assim como pela aprovagao das
minutas do instrumento convocatério, do termo de referéncia e da minuta do
respectivo contrato, porquanto observados os requisitos dispostos na Lei n®
8.666/93, na Lei n® 10.520/2002 e na legislacao pertinente; inexistindo dbice para

o prosseguimento licitatorio.

Ademais, cumpre alertar a Comissao Permanente de Licitagdo quanto ao
disposto no topico “a” do item 2 deste parecer, quanto a publicidade dos atos,
observando-se o intersticio minimo de 08 (oito) dias uteis entre a publicacao
do ultimo aviso de licitacao e a data de recebimento das propostas, bem como
o prazo de publicacdo no Mural de Licitacdes do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para - TCM/PA, de acordo com o art. 6° da Resolucao
n® 11.535/TCMPA.

Finalmente, enfatiza-se que os critérios e a andlise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) caracterizam analise técnica da
Secretaria solicitante, assim como o estudo das dotacdes orcamentarias e da
especificidade/cumulacao do objeto do certame, pelo que o presente opinativo
abrange, exclusivamente, os contornos juridicos formais do procedimento em

apreco.
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E o parecer. SM.J.

Bom Jesus do Tocantins/PA, em 30 de janeiro de 2023.
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