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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20251014

Orgdo Demandante: Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED

Ordenador de despesas: Maria José Maia da Silva

Referente ao Pregdo Eletrdénico n.° 021/2021

Assunto/Objeto: 5° Termo Aditivo de prorrogagdo de prazo ao Contrato Administrativo n°® 018/2022,
sendo o objeto Contratacdo de servico de locacdo de veiculos e embarcacgdes para o transporte da
merenda escolar, material permanente e didatico.

Contrato Inicial: Vigéncia de 1/2/2022 - 1/2/2023- Valor R$ 593.250,00

1° Termo Aditivo: 2/2/2023 a 1/10/2023 (8 meses)PRAZO

2° Termo Aditivo: 2/10/2023 a 31/12/2023 (3 meses)Prazo e Valor Aditado 25% R$ 741.562,50

3° Termo Aditivo: 1/1/2024 - 29/2/2024 (2 meses)Prazo

4° Termo Aditivo: 1/3/2024 - 28/2/2025 (12 meses) Prazo e Valor

Nova Vigéncia: 1/3/2025 a 28/2/2026 Prazo e Valor

Empresa Contratada: F. M. DE LIMA TRANSPORTE - ME

Fiscais do contrato: Marcio Junio da Costa Perreira - Titular
Jamile Amanda Almeida Nazaré - substituto

I - Introducéo

Trata-se da andlise técnica do 5° Termo Aditivo de Prazo ao
contrato n°® 018/2022-SEMED, oriundo do Pregdo Eletrdnico n°
021/2021-SEMED, cujo objeto acima descrito.

A prorrogacdo contratual estd fundamentada no Art. 57, inciso
II, §2°, da Lei n° 8.666/1993, que permite a continuidade dos
contratos de prestacdo de servicos de natureza continua, observados
os principios da administracdo publica.

A documentacdo estd arquivada em 1 (uma) pasta da prdépria
Secretaria e foi protocolado nesta Controladoria em 5/5/2025, as
14h13, através do Memo. n° 17.277/2025 - SEMED e repassado para
andlise em 6/5/2025 as 13h30. Baixado, teve seu retorno em
15/5/2025. Foi baixado em diligéncia pela 2° vez, teve retorno em
18/6/2025 para reandlise e emissdo de parecer conclusivo.

II - Da Analise Documental do 5° termo aditivo de prazo
Documentos anexos:

O presente aditivo o presente termo aditivo visa a alterar a
clausula II do Contrato 018/2022 - SEMED, do Pregdo Eletrénico n°
021/2021. O processo foi instruido com base com o art. 57, inciso
II §2° da Lei 8.666/1993, constando anexados o©0s seguintes
documentos:
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v Documento de formalizacdo de demanda (DFD), assinada por Antonio
Mota Matos - chefe de ntcleo de patrimbénio, tombamento e logistica
em 17/1/2025(p. 1/3);

v  Manifestacdo Preliminar assinada pela Ordenadora de Despesas -
Maria José Maia da Silva, em 20/2/2025 (p. 4);

v Notificacdo & empresa F. M. de Lima Transportes - ME se ha
interesse em manter a contratacdo, assinada por Maria José Maia da
Silva - Secretdria Municipal de Educacdo em 20/5/2025(p. 5);

v Oficio n°® 002/2025 da Empresa F. M. de Lima Transportes - ME,
manifestando interesse na prorrogagcdo de prazo do Contrato n°
018/2022 assinado digitalmente (p. 6);

v Demonstrativo de Reserva Orcamentéria, informando existéncia
recursos orcamentdrios para a despesa, assinado por Maria de Fatima
Mendonca de Freitas - chefe do NAF/SEMED (p. 7);

v  Nota de Reserva Orcamentdria n° 384 no valor de R$ 49.000,00
(18/2/2025), Nota de Reserva Orcamentdria n° 385 no valor de RS
47.775,00, Nota de Reserva Orcamentdria n° 387 no valor de RS
110.862,50, Nota de Reserva Orcamentdria n° 390 no valor de RS
110.862,50, Nota de Reserva Orcamentaria n°® 386 no valor de RS
47.775,00, Nota de Reserva Orcamentdria n° 383 no valor de RS
49.000,00 (p. 8/13);

v Autorizacdo assinada pela Ordenadora de Despesas para viabilizar
as devidas providéncias necessarias para a prorrogacdo de prazo
para o Contrato n° 018/2022 (p. 14);

v Justificativa para realizacdo do 5° termo aditivo, assinada por
Maria José Maia da Silva - Ordenadora de Despesas, em 27/2/2025 (p.
15/17) ;

v Copia do Decreto n° 011/2025-GAP/PMS de nomeacdo a Sra. Maria
José Maia da Silva para exercer O cargo em comissdo de Secretéaria
Municipal de Educacédo (p. 18);

v  Minuta do 5° Termo Aditivo (p. 19/20);

v'1 via do 4° Termo Aditivo, assinado digitalmente pelas partes
Contratante em 29/2/2024 (p. 21/22);

v Cépia do Contrato n° 018/2022-SEMED, assinado digitalmente pelas
partes Contratante em 31/1/2022 (p. 23/30);

v Certiddes negativas: Federal (valida até 28/6/2025), CNDT (valida
até 27/8/2025), CRF (VENCIDA EM 16/3/2025), Estadual tributaria e
ndo tributaria (VENCIDA EM 3/3/2025) e Municipal (VENCIDA EM
3/3/2025) (p. 31/36);

v  Parecer juridico n° 065-C/2025-SEMG, de 28/2/2025, assinado por
Daniella Holanda de Aguiar Chaar - Assessora Juridica “Pelo
exposto, a manifestacdo desta Procuradoria Juridica é FAVORAVEL &
pratica do ato, desde que obedecidas as recomendacdes legais
expostas, para que se dé prosseguimento ao aditamento do contrato.”
(fls. 37/38)

v  Relatério de Fiscalizacdo de Contrato Administrativo no periodo
de 1/2/2022 a 28/2/2025 assinado por Jamile Amanda Almeida Nazaré -
fiscal do contrato (p. 39/41);
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v Portaria n° 071/2023-SEMED de designacdo dos fiscais dos
contratos: Marcio Junio da Costa Perreira e Jamile Amanda Almeida
Nazaré e comprovacdo de sua publicacdo no Didrio Oficial dos
Municipios do Estado do Pard n°® 3214 de 28/3/2023 (p. 42/43);

v 1l via do 5° Termo Aditivo, assinado digitalmente pelas partes e
fisico pelas testemunhas (p. 44/45);

v  Publicacdo do 5° Termo Aditivo no Didrio Oficial da Unido n° 44
de 6/3/2025 (p. 46);

III. DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA DO 5° TERMO ADITIVO

Os recursos provenientes para os pagamentos do presente Termo
Aditivos serdo cobertos com recursos disponiveis na dotacéo
orcamentdria do orcamento vigente, conforme abaixo:

12.122.0006.2060.3.3.90.39.00.00 1500 173 — N. R n° 384 - R$ 49.000,00
N. R n°® 385 - R$ 47.775,00
R

N. n° 387 - R$ 110.862,50
12.368.0006.2127 3.3.90.39.00.00 1550 266 - N. R n° 390 - R$ 110.862,50
N. R n°® 386 - R$ 47.775,00
N. R n°® 383 - R$ 49.000,00

IV - DA ANALISE DE DILIGENCIA

Durante a anadlise foram verificadas situagcdes gque merecem
atencao e correcao:

1. Auséncia de certificacdo dos fiscails de contrato: Quando da
analise do 3° termo aditivo, analisado sob o Parecer n°® 20241658,
datado de 24/9/2024, a secretaria juntou Jjustificativa de
comprometimento de qualificagdo dos fiscais ao termino do exercicio
financeiro de 2024. Que sejam anexados ao processo os referidos
certificados de capacitacd&o. Na auséncia dos mesmos dque seja
substituido por outro agente que detenha a referida capacitacdo -
NAO ATENDIDO;

2. CERTIDOES VENCIDAS: as referidas ja vieram vencidas, quando do
envio para andlise: CRF (VENCIDA EM 16/3/2025), Estadual tributaria
e ndo tributaria (VENCIDA EM 3/3/2025) e Municipal (VENCIDA EM
3/3/2025) - anexar certiddes atualizadas - Apds diligéncia, foram
juntadas novas certiddes com validade vigente, sanando a
irregularidade. ANEXADAS a p. 51/54;

3. Anexar a Publicagdo do Decreto n°® 011/2025-GAP/PMS de nomeacdao
da Secretaria Municipal de Educag¢do - ATENDIDO - anexado a p. 50;

4. Que as notas de reserva sejam assinadas Nota de Reserva
Orcamentdria n° 384, Nota de Reserva Orcamentdria n° 385, Nota de
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Reserva Orcamentaria n° 387, Nota de Reserva Orcamentdria n° 390,
Nota de Reserva Orcamentidria n° 386, Nota de Reserva Orcamentdria
n° 383 (p. 8/13) - NAO ATENDIDA; Manifestacdo sobre a Diligencia n°
20250702 de 15/5/2025, assinada por Vanderlei Silva Aguiar - Nucleo
Técnico de Licitagdes e contratos: “ este documento ndo pode ser
assinado pois é emitido pela Secretaria de Planejamento via sistema
financeiro Fiorelli.“

Documentos anexados apds o retorno da Diligéncia:

% Diligéncia n° 20250572 de 7/5/2025 (p. 47/49);

+ Publicagcdo do Decreto n° 011/2025-GAP/PMS de nomeacdo da
Secretdria Municipal de Educacdo no D.O.M n° 3661 de 6/1/2025 (p.
50) ;

¢ CERTIDOES VENCIDAS: CRF (VAlida até 1/6/2025), Estadual
tributaria e ndo tributaria (Valida até 8/9/2025) e Municipal
(Valida até 4/6/2025) (p. 51/54);

** Manifestacdo sobre a Diligencia n° 20250702 de 15/5/2025,
assinada por Vanderlei Silva Aguiar - Nuacleo Técnico de Licitacgdes
e contratos: ™ A solicitacdo em relacdo aos fiscais de contrato,
em que pese a busca pela seguranca juridica na execugdo dos
contratos, por questées de ordem técnica, dentre elas numero
reduzido de servidores concursados com expertise em relacdo aos
indmeros objetos dos contratos firmados pela SEMED, e em que pese a
expertise dos agentes publicos designados para fiscal do contrato
reside, ainda, a dificuldade na qualificag¢do tedérica, através de
cursos especificos, para esse publico. Assume a SEMED o compromisso
de qualificar seus agentes designados como fiscais de contrato até
o final do exercicio financeiro com a finalidade de agregar a
competéncia tedérica ao que de fato ja executado de fato.” (p.
55/56) .

Lei n® 14.133/2021, Art. 7°, I - sejam, preferencialmente,
servidor efetivo ou empregado publico dos gquadros permanentes da
Administracdo Publica; IT - tenham atribuicdes relacionadas a

licitacodes e contratos ou possuam formacao compativel ou
qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por
escola de governo criada e mantida pelo poder publico;

V - DA ANALISE DA 22 DILIGENCIA

Apbs reandlise, verificamos, situacdes que permaneceram sem
resolutiva, no gque pese baixaram nova diligencia:

v  Auséncia do termo de autuacdo - ATENDIDO a p. 61;
v Nota de Reserva Orcamentédria n°® 384, Nota de Reserva Orcamentédria
n® 385, Nota de Reserva Orcamentdria n° 387, Nota de Reserva
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Orcamentdria n° 390, Nota de Reserva Orcamentdria n°386, Nota de
Reserva Orcamentaria n° 383 (p. 8/13); SEM ASSINATURA - CORRIGIR -
a nota de reserva orcamentdria deve ser assinada. Ela serve para
garantir que existe dotagdo orcgamentaria suficiente ©para a
realizacdo da despesa e, portanto, precisa ser comprovada por gquem
estd fazendo a reserva, através de assinatura. A assinatura é
essencial para validar o documento e garantir a sua autenticidade.
— CORRIGIDAS.
v' Auséncia da comprovacdo formal da capacitacdo técnica dos
fiscais em curso de fiscalizacdo em contratos administrativos. Caso
a Ordenadora de Despesas constate a auséncia de capacitacéo,
recomendamos a substituicdo do (s) agente (s) por outro que possua
a qualificacdo. Recomendamos ainda que a nomeacdo dos fiscais
recaia preferencialmente sobre servidor efetivo, nos termos do
artigo 7°, I e II e artigo 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, que
assim preceituam:

“Art. 7° Caberd a autoridade mdxima do orgdo ou da entidade, ou a

quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover

gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o

desempenho das fung¢bes essencialis a execugdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

I - sejam preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da Administracdo Publica;

IT - tenham atribuic¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou
possuam formacdo compativel ou qualificagcdo atestada por
certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; (grifei).

“Art. 18

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagcdo e gestdo contratual
(grifos préprios).

NAO ATENDIDO.

Documentos anexados apds o retorno da 2° Diligéncia:

% 2° Diligencia n° 2020790 de 28/5/2025(p. 57/60);

% Termo de autuacdo (p. 61);

** Manifestacdo de 18/6/2025 sobre a Diligencia n° 20250790,
assinada por Vanderlei Silva Aguiar - Nacleo Técnico de Licitacgdes
e contratos: “... A solicitacdo em relacdo aos fiscais de contrato,
em que pese a busca pela seguranca juridica na execug¢do dos
contratos, por questées de ordem técnica, dentre elas numero
reduzido de servidores concursados com expertise em relacdo aos
indmeros objetos dos contratos firmados pela SEMED, e em que pese a
expertise dos agentes publicos designados para fiscal do contrato
reside, ainda, a dificuldade na qualificagcdo tedérica, através de
cursos especificos, para esse publico. Assume a SEMED o compromisso
de qualificar seus agentes designados como fiscais de contrato até
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o final do exercicio financeiro com a finalidade de agregar a
competéncia tedérica ao que de fato ja executado de fato.” (p.
62/63) .

VI - CONCLUSAO

Apds andlise do 5° Termo Aditivo ao Contrato n°® 018/2022-
SEMED, verificou-se que o processo encontra-se, em grande parte,
instruido de forma regular, com atendimento as exigéncias legais
previstas na Leili n® 8.666/1993 e a nova Lei n°® 14.133/2021,
especialmente quanto a prorrogacdo contratual de servigos de
natureza continua.

Contudo, persistem pendéncias relevantes dque comprometem a
regularidade plena do processo, destacando-se:

e Conforme o art. 7°, incisos I e 1II, e art. 18, inciso X da Lei n°
14.133/2021, ¢é imprescindivel que os fiscais de contrato sejam servidores
efetivos ou detentores de qualificacdo técnica especifica, atestada por
escola de governo. A auséncia desta comprovacdo compromete a legalidade da

fiscalizacdo contratual;
e Que a SEMED comprove a capacitacdo dos fiscais de contrato ou
proceda a sua substituicdo por servidores aptos.

Recomenda-se, ao final, o saneamento das seguintes situacdes:

1.A formalizacdo do termo de apostilamento referente a dotacéo
orcamentaria;

2.A devida publicacdo do termo aditivo nos canais oficiais (Portal
da Transparéncia, PNCP e Mural de Licitacgdes — TCM/PA);

3.0 monitoramento do prazo contratual, de modo a evitar extrapolacdao o
limite legal.

Dessa forma, esta Controladoria apresenta PARECER DE PARCIAL DE
CONFORMIDADE quanto & celebracéo, recomendando © saneamento das
pendéncias identificadas.

Ressaltamos que a veracidade das informacdes apresentadas é de
responsabilidade da Secretaria demandante, as quais subsidiaram a presente
anadlise.

Santarém - Para, 30 de Junho de 2025.

LUZIMARA COSTA Assinado de forma
ROSIDELMA CERQUEIRA DE SOUSA  Assinado de forma digital por ROSIDELMA MOURA:25148796 digital por LUZIMARA

DOS SANTOS:65291450282 Dados 20250701 1145550300 200 MOURNZ5148796200

Rosidelma Cerqueira de Sousa dos Santos Luzimara Costa Moura
Assessora Especial T Controladora Geral do Municipio

Decreto n° 809/2025-GAP/PMS Decreto n°® 024/2025-GAP/PMS
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