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PROCESSO N° 216
ASSUNTO: Solicita contratagao de Empresa para fornecimento de passagens

aéreas.
INTERESSADO: Camara Municipal de Belém.

CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA EM
FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS.

Cuidam os autos da analise de minuta-padrdao de contrato
administrativo cujo objeto € a contratagdo de empresa para fornecimento de
passagens aéreas.

O exame da minuta faz-se imprescindivel, ndo so6 pela exigéncia legal
contida no art. 38, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93, como pelo fato deste Poder
Legislativo Municipal tencionar regularizar a questdo do atendimento das
demandas de deslocamentos aéreos dos senhores vereadores, que estavam sendo
atendidos pelo Contrato n° 08/2013 e seu aditivo (oriundo do Processo n°
340/2013- Carta Convite n° 07/2013, o qual teve sua vigéncia encerrada em
09/06/2014, o que por via de conseqiiéncia, deixou a CMB descoberta quanto ao
seu objeto.

Incumbe salientar, que com a alteragdo dada pela Lei 8883/1994, o
paragrafo Unico do artigo 38 da lei geral de licitagdes passou a exigir que as
minutas de editais de licitagdo, bem como os contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo.

Conforme mencionado, o pardgrafo Unico do artigo 38 da lei geral de
licitagOes, em sua nova redagdo, passou de certa forma a exigir que as minutas de
contratos, devem ser previamente examinadas e aprovadas pelo 6rgdo incumbido
da assessoria juridica da Administracdo. Subsumi-se que ha obrigacdo legal do
gestor publico em submeter tal instrumento a chancela de uma apreciacido
juridica, sob pena de infringir a legalidade estrita, como se pode observar pela
colocacdo do verbo ‘dever’.

N3o obstante a regra do paragrafo uUnico, do art. 38, representar
imposicao legal, ndo é despiciendo enfatizar, tratar-se de medida salutar a oitiva
do drgdo incumbido da andlise juridica das pretensdes do poder publico. Os
procedimentos licitatérios, bem como os demais atos celebrados pela
Administragdo Publica estdo sujeitos a formalismos e regramentos que
ultrapassam a vivéncia juridica do mundo privado. Soma-se a isto, ainda, a efetiva

tutela do interesse publico, calcada na legalidade estrita, na impessoalidade, na,r
moralidade e eficiéncia a que esta sujeita a Administracdo, resultando, assim, em -’Jﬁ\v
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um complexo emaranhado de procedimentos e fases que devem ser observados
para alcangar seus mais variados objetivos.

O que deve restar claro é que este procedimento realizado pela
assessoria retratara apenas a andlise juridica da minuta. A decisdo sobre a
conveniéncia e oportunidade da decisdo ainda fica ao encargo do gestor publico.
Nao se pode atribuir a um operador do direito que milita nos orgdos de
assessoramento do poder publico um poder decisério, sob pena de frontal
usurpag¢ao de competéncia.

Advirta-se, porém, que o essencial é a regularidade dos atos, ndo a
aprovacao da assessoria juridica. Com isso, afirma-se que a auséncia de
observancia do disposto no paragrafo Gnico, do art. 38, ndo é causa autonoma de
invalidade da licitagao. O descumprimento desta regra, segunda abalizada licdo de
MARCAL JUSTEN FILHO, nao vicia o procedimento se o edital ou o contrato nao
apresentarem vicios. Configurar-se-a apenas a responsabilidade funcional para os
agentes que deixarem de atender a tal formalidade. (in, Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 2012, Ed. Dialética, pgs. 594-595).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

1 - Memo n°® 097/2015 da Diretoria Geral, encaminhando o processo ao Presidente
da Camara de Belém, solicitando procedimento licitatorio para contratacdo de
empresa especializada em venda de passagens aéreas;

2- Extrato de Dotac¢do Or¢gamentaria Resumido do ano de 2015;

3- Documento relativo ao Pregdo Eletronico SRP n°® 111/SEGEP/2014 (Processo
1410498/2014- Ata de registro de Precos n° 01/SEGEP/2015;

4- Proposta da Vale Verde Turismo;

5- Proposta da BR Turismo;

6- Parecer Juridico da Divisdo de Consultoria e Procuradoria;

7- Oficio n° 003/2015 da Diretoria Geral da CMB, solicitando ades3o a Ata de
Registro de Preco n° 01/SEGEP/2015;

8- Oficio n® 401/2015-NSAJ-GABS/SEGEP com manifestacdo favoravel a adesdo
pretendida;

9- Memo n° 113/2015-DG- da Diretoria Geral encaminhando oficio n° 401, da
SEGEP, ao Presidente da Comissdao Permanente de Licitacao;

10- Documento que atesta a manifestacdo favoravel da Empresa Norte Turismo
LTda-EPP, em torno da questdao da Ata de Registro de Precos n® 01/CEGEP/2015/
CPL SEGEP- Processo n° 1410498/2014;

11- Minuta do Contrato n° 002/2015.

Diante da instrugao processual, essa Diretoria Juridica passa a se
manifestar sobre a consulta formulada pela Diretoria Geral Juridica. ’\w&
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O contrato administrativo deve prever, de forma obrigatdria, todas as
clausulas elencadas no art. 55 da Lei n? 8.666/93, o que ndo exclui outras
disposi¢cdes contratuais que se fizerem necessdarias. O publicista JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR, em seus comentdrios a lei das licitacdes e contratacdes da
administracao publica, acerca do referido dispositivo legal, informa que se trata do
conteido minimo necessario a todo e qualquer contrato da Administragdo (Jessé,
2007, p. 621).

Sobre o assunto, segue entendimento proferido no Processo
Administrativo n? 715979, da relatoria da Conselheira Adriene Andrade, apreciado
na Sessdo do dia 30/10/2007 (Revista do TCEMG, Edicdo Especial, A Lei 8.666/93 e
o TCEMG, p. 226):

“Considero que as mencionadas cldusulas, além de
exigidas por lei, sdo essenciais a fiscalizagdo do
cumprimento dos compromissos assumidos com a
Administra¢do contratante, bem como a aferigdo de
satisfatoriedade e responsabilizagdo pela execu¢do do
contrato.”

O art. 55 da Lei de Licitagdes e contratos administrativos preceitua
quais sdo as clausulas necessarias, ou seja, quais sdo as clausulas obrigatdrias em
todos os contratos administrativos.

Em principio, ndo ha destaque para qualquer delas em razdo de sua
relevancia, e, da mesma forma, a exclusdo de qualquer delas constituira flagrante
ilegalidade. Todavia, a redag¢do de cada cldusula de uma determinada avenca deve
ser considerada em seu contexto fatico especifico.

Desse modo, em todo e qualquer contrato faz-se necessario a
presenca da cldusula referente ao objeto da licitagdo (art. 55, I,) ou seja, a
prestacdo que estara a cargo do contratado, ja estabelecido no edital, mas agora
conjugado com a proposta vencedora, que deve ser apresentada de forma clara,
em todos os seus detalhes. No caso em epigrafe, o objeto estda claramente
delineado na Clausula Quarta (Contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de passagens aeres, rodovidrias e fluviais, regionais, nacionais e
internacionais, incluindo todos os servicos necessarios a emissdo dos bilhetes de
passagem, destinada a atender a missdo institucional da Camara Municipal de
Belém).

Em relagdo as condigdes de pagamento e critérios de reajuste (art.
55, lll), que ja devem estar estabelecidas no edital sdo integralmente reproduzidas.
O prego decorre do valor da proposta vencedora. Na minuta analisada, as
condicdes de pagamento estdo estabelecidas na Cldusula Décima e o preco, na

Clausula Décima Terceiri\ \,&
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Outra Clausula necessaria que deve estar presente obrigatoriamente
em todo contrato administrativo é a referente ao Regime de Execucdo e forma de
fornecimento (art. 55, I). Na minuta contratual em foco, mencionadas condicdes
estdo aduzidas na Clausula Quinta.

O prazo de inicio e conclusdo (art. 55, IV) estd formalmente
estabelecida na Clausula Décima Oitava da minuta em apreciacdo.

O crédito pelo qual ocorrera a despesa (art. 55, V) vem consignado na
Clausula Décima Segunda do instrumento contratual analisado.

A Clausula referente aos direitos e responsabilidade das partes (art.
55, VIl) estdo formalmente previstas nas Cldausulas Sétima e Oitava da minuta
examinada e os casos de rescisdo contratual (art. 56, VIIl) vem consignada na
Clausula Décima Sexta do instrumento esquadrinhado.

O Reconhecimento dos Direitos da Administracdo, em casos de
rescisdo administrativa (art. 56, IX) esta previsto na Clausula Décima Sexta do
contrato.

A vinculacdo do contrato ao edital de licitagdo (art. 56, Xl), estd
objetivamente prevista na Clausula Segunda da minuta em exame.

A exigéncia de apresentar a legislacdo aplicavel a execu¢do do
contrato (art. 56, Xll) estd objetivamente declarada na Clausula Primeira da minuta
contratual.

Em relacdo a manutencdo das condi¢oes de habilitagcdo (art. 56, XIil),
a minuta consagra na Clausula Sexta.

Diante do exposto, restando demonstrado que a minuta apresenta
todas as clausulas necessarias do contrato, ou seja, apresenta todo conteudo
essencial e fundamental do instrumento contratual, concluimos que ndo
desvirtuamento em relagdo ao principio da conformidade do contrato ao ato
convocatorio. Desse modo, nada encontramos que possa obstar o prosseguimento
das demais providéncias administrativas, uma vez que a minuta contratual
analisada esta consentanea com a legislacdo de regéncia, nada impedindo sua
assinatura pela autoridade competente.

Belém, 10 de abril de 2015. h

Oséas Sthva_Jiunior

CONSULTOR JURIDICO

Ymiliias Ltdian CUR
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