Estado do Para
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS , CANAA
Comisséo Permanente de Licitacao DOS CARAJAS

VOCE FAZENDO PARTE

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo Licitatério n. 017/2015/FMS-
CPL. Dispensa de Licitagao. Locagédo de Imovel.

Objeto: Locacdo de imdvel para atender as
necessidades de instalagdo da Sede da Secretaria
Municipal de Saude, situado na Rua Amazonas, n.
317, Bairro Centro, Canaéd dos Carajas, Estado do
Para.

Assunto: Parecer Juridico

Interessado: A propria Administracéo.

A Secretaria Municipal de Educagdo, por meio de seu secretario municipal,
solicitou a celebracdo de contrato de locagado do imovel situado na Rua Amazonas, n. 317, Bairro
Centro, Canaa dos Carajas, Estado do Para, para instalagdo da Sede Administrativa da Secretaria,
tendo em vista a inexisténcia de prédio proprio para este fim, a necessidade do atendimento da
comunidade e a adequagao do imdvel que possui localizagao ideal e instalagbes adequadas.

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93, a Comissao Permanente
de Licitagdo entendeu que se trata de dispensa de licitagdo e que o prego proposto se encontra
compativel com os praticados no mercado imobiliario da cidade, manifestando-se favoravel a
tratada locagao e, ainda, invocando o principio da continuidade do servigo publico.

S&o presentes aos autos os documentos do proprietario (Carteira de
Habilitag&o), contrato de aquisicdo do bem e certiddo municipal de registro mobiliario do imdvel.
Foram providenciados pela administragao laudo de avaliagao e vistoria técnica do imdvel.

E o Relatorio. Passamos, entdo, a analise juridica do presente procedimento.

DA ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram todo o
procedimento, passemos, estritamente, a analise dos aspectos juridicos do presente processo
licitatério.

Conforme leciona Margal Justen Filho, in verbis?:

! In Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 62 Edicdo, Dialética, pag. 221.
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“A dispensa de licitacao verifica-se em situacoes em que,
embora viavel competicao entre particulares, a licitacao
afiqura-se objetivamente inconveniente ao interesse

publico.” (Grigamos).

A Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993, traz, exaustivamente, os casos de
dispensa de licitagdo, dentre os quais aquele que se refere a compra e locagéo de iméveis, nos
termos de seu art. 24, X, que nesta ocasido transcrevemos:

“Art. 24. E dispensavel a licitacio:

()

X — para_a compra ou locacdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades __ precipuas da
Administracdo, cujas necessidades de instalacao e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, sequndo
avaliacdo prévia;” (Grifamos).

A dispensa de licitagdo, no caso do dispositivo citado, deriva da impossibilidade
de o interesse publico ser satisfeito através de outro imdvel, que ndo aquele selecionado. As
caracteristicas do imovel sao relevantes, de modo que a Administragdo ndo tem outra escolha. Por
isso, entende a doutrina2 que:

“Trata-se, em verdade, de hipdtese de inexigibilidade de
licitagéo, visto que, uma vez existindo apenas um imovel
que satisfaca ao interesse da Administracdo, estara
caracterizada a _inviabilidade juridica de competigao.
Nesse caso, se tdo-somente um imdvel é que atende as
necessidades, nao havera licitacdo, tendo o legislador
preferido colocar a hipétese entre os casos de dispensa,
embora isto seja doutrinariamente condenavel.” (Grifamos).

2 In Contratago direta sem licitacdo. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2006.

pag. 453.
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Mestre Margal Justen Filho3, a contratagdo neste caso,

“..a) _necessidade de imdvel para desempenho das
atividades _administrativas; b) adequacdo de um
determinado imdvel para satisfacao do interesse publico
especifico; ¢) compatibilidade do preco (ou aluguel) com
os parametros de mercado.” (Grifamos).

E tendo sido atestado pela Secretaria Municipal de Saude que o imével possui o
espago necessario e boa localizagdo para atendimento aos objetivos da Administracdo e
desenvolvimento das atividades pertinentes, bem como o entendimento da Comissdo Permanente
de Licitacdo de que se trata de dispensa de licitagdo e que o prego proposto € compativel com o0s
praticados no mercado imobilidrio da cidade, entendemos que resta evidenciada a possibilidade
juridica para a celebragdo do contrato de locagado de imével nédo residencial aqui pretendido, seja
pelas circunstancias de fato apresentadas pela secretaria e pela propria Comissdo Permanente de
Licitagéo, seja pelas previsdes normativas e doutrindrias aqui colacionadas. Para tanto, cotejamos
os seguintes entendimentos de nossos Tribunais:

® Obra Citada. pag. 240.

“Em acao popular, que o contrato de locacao celebrado
por _prefeitura _municipal de Santos revelava valor
adequado e justificado nos autos, ndo se caracterizando
superfaturamento. Entendeu correta a dispensa de
licitagdo quando a locacdo de imdvel se destine as
finalidades essenciais da Administracao, condicionadas
as necessidades de instalagao e locagédo.™ (Grifamos).

“Proceda, previamente a locacdo de qualquer imdvel, o
criterioso _estudo das necessidades _operacionais
(instalacoes localizacdo), fazendo constar do processo,
inclusive, informacoes referentes a compatibilidade do
valor de locacdo com o preco de mercado, conforme
previsto no _inciso X do art24 da Lei n° 8.666/93, de
forma a evitar pagamento de aluguel por areas ociosas.”
(Grifamos).

* TJISP. Embargos Infringentes n°17.854, 78 Camara de Direito Publico.

5 TCU. Processo n°009.118/2002-8.
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Ex positis, em face das interpretagdes acima, e invocando 0s principios basicos
norteadores dos atos administrativos, em especial 0 da supremacia do interesse publico, bem como,
pela inviabilidade de competi¢do a vista da inexisténcia de outros imoveis capazes de atender a
finalidade almejada pelo Municipio, opinamos pela celebragdo do contrato de locagédo entre a
Prefeitura Municipal de Canaé dos Carajas (locataria) e José Maria Primo (locador).

Este é o parecer que submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia, S.M.J.

Canaa dos Carajas, PA 06 de janeiro de 2015.

MARIO DE OLIVEIRA BRASIL MONTEIRO
Advogado OAB/PA n. 10.368
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