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PARECER JURIDICO

EMENTA: 2° Termo Aditive.  Cuontrato
Administrativo de n° 399/14-SEMED.

Objeto; Execucdo da obra de construgdo da Escola
Municipal de Ensino Infantil do Bairro Novo Brasil,
no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.
Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
aditamento do prazo de execucao e alteragdo do valor
do contrato.

Interessade; A propria Administragio.

Versa o presente feito sobre o processo de licitagan, na modalidade de
Concorréncia, que resultou na execugio da obra de construcao da Escola Municipal de Ensino
Infantil do Bairro Novo Brasil, no Municipio de Parauapebas, Estado do Pard.

Constam dos autos, que a Administracdo Municipal, intenciona proceder ao
29 aditamento do Contrato n° 399/14, assinado com o licitante vencedor do certame acima
referido (HFXAENGE ENGENHARIA E CONSTRUTORA ltda - OPP}, com vistas ao .
aditamento do valor contratual correspondente a Rb 434.858,64 (Quatrocentos e lrinta e
quatro mil, oitocentos e cinquena e oito reais e sessenta e quatro centavos}.

A SEMOB aduz, através da justificativa apresentada pelo Engenheiro Civil
Luciano Tavares Reis, fiscal do contrato, que ¢ " wecessdrio ¢ aditivo visandoe a readequagdo tecnica
do projeto estrutural contenplando sobremaneirg acréscimo no volunie de alvenariu de tijolo, chapisco,
reboco, entboco, forro de gesso, piso en graniting, portas e janelas de aluninia”.

Informa no parecer técnico que havera acréscimos 1os  itens vedagao,
revestimento, pintura, piso, eSquadrias, cobertura, etc.

Juntou aos autos planitha de quantitativos e valores refativa aos servigos a
serem acrescidos (fls. 3.308/3.314).

E assim, vieram os autos para a devida analise quanto a possibilidade juridica
do referide aditamento ao contrato n® 399/2014.

E o Relatorio.
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DA ANALISE JURIDICA

A Secretaria Municipal de Obras, apresentou suas’ j'uStificati\-as e
fundamentos quanto 4 necessidade de cclebrar termo aditivo ao contrato administrativo den®
399/14 pela 2° vez,

[nicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se
aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos espacificos
imprescindiveis para a sua adequacdo av interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legaimente impostos.

Quanto as especificacdes técnicas contidas no presente processo, presume-se
que suas caracteristicas, requisitos e avaliagan do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do drgaos, com base em parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecucao do interesse pablico.

Quanto a justificativa esclarecemos que ndo compete ao oOrgdo juridico
adentrar 0 mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢tes do Administrador, exceto em
caso de afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgac juridico ¢ recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando Orgao assistido, sc for o caso, pelo seu aperfei¢oamento ou
reforco, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma
a ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

Destacamos que a Lei 8.666/93, a teor de seu art, 65, inciso 1, alineas "a” e
“b”, c/c seu § 1°, prevé a possibilidade da Administragdo Piiblica realizar, em seus contratos,
desde que justificado por fatores supervenientes @ conlratacdo, acréscimos quantitativos no
objeto original, observados os percentuais mdximos ali previstos.

Diz o art. 65, 1, alinea “b* e § 1°, da Lei de Licitagdes que:

“Art. 65. O35 contratos regidos por esta Leil poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos sequinfes casos:

I - unilateralmente pela Administracdo:

a) quande houver modificagio do projeto ou das especificagdes,
para melhor adequagao técnica aos scus objetivos;

b) guando necessdria a modificacdo do wvalor contralual em
decorréncia de acréscimo on diminuicio guantitativa de seu objeto,
nos limites penmitidos por esta Lei.

II-por acorde das partes:
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a) quanda conveniente a substituicdo da garantia dé/execucao;

b) quando necessaria a modificagao do regime de execugao da abra
ou servico, bem como do modo de fornecimento em face de
verificacio técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

) quando necessdria modificacao da forma de pagamento, por
imposigdo de circunstancia superveniente, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacae do pagamenta, com relagdo ao
cronograma  financeiro  fixado, sem  a corresporulente
contraprestacao de fornccimento de bens ou execucdo de obra ou
servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contrato e retribuicao da Administracdo para a
justa remuneracao da obra, servigo ou fornecimenlo objetivando a
manutencio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
na hipotese e sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execucdo do ajuslado, ou ainda, em <aso de forca maior, casc
fortuito ou fato principe, configurando  drea econdmica
exiraordinéria extracontratual.

§ 1°. O contratado fica obrigado a aceitar os ACresciTnos o SUpressies que
se fizerem nas obras, servigos ou Compris, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atughzado do contrato e, no caso particular de
reforma de edificio ou equipamento, aié o fimite de 50% (cinguenta por
cento) para 0s Seus ACTEsCimos” (Crifamos).

Cotn efeito, a consegiiéncia desta alteragdo do objeto é a majoracio do valor
contratado, na medida do objeto acrescide. Pois nestes casos haverd um aumento no valor
inicial contratado, porque o objeto a ser executado nde ¢ mais © mesmo, ja que havera uma
majoracio dos encargos do contratado.

Desta feita, havendo um acréscimo quantitative, conseqlicntemente havera
uma majoragao do valor do contrato, visando a nao configuracao do locupletamento indevido
por parte da Administragao Publica, ja que o contratado sera ressarcindo na proporgao exata
da obrigacao acrescida.

Nesse sentido, o paragrafo 6°, do art. 65, da Lei de Licitagdes precettua que:
“g °. Em havendo glteragido unilateral do contralo gue aumente 0s

encargos do contratado, a Administracio deverd restabelecer, por
aditamento, o equiltbrio econpmico-financeiro inicial.” {Grifamos).
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Porém, este acréscimo, em obediéncia a lei, tém ¢ o valor inicial do

contrato, nio podendo exceder 0s 25% (vinle e cinco por cento).

-~

E para ilustrar nosso entendimento, cotejamos 0§ ensinamentos do Mestre
Jessé Torres Pereira Jinior! acerca do acréscimo quantitativo no objeto licitado, it verbis:

“No segundo caso (inciso I, alinea “b"), & autorizacdo para alterar
o contrato_terd de satisfarer também a duas condigbes
cumulativgs:

(a) cingir-se a refletir modificacdo meramente quantitativa do
objeto contratado, para mais ou para menos (por exemplo, verifica
a Administracao, en execucao a obra, que devem ser acrescidos, ou
diminuidos, 20 metros quadrados da é4rea construida), ¢ que
determinard ajustamento no preco pactuado para nele incluir o0
acrescido ou para nele excluir o suprimido;

(b) o_acréscimo ou a diminuigio contenha-se nos limites que a lei
estabelece...” (Grifamos).

Com isso, condui-se que, se a Administracdo majora © encargo,
acrescentando guantitativos, por certo, terd gue acresceniar, na Mmesina proporgio, a
remuneragio do contratado, sob pena de restar ferido o equilibrio contratual. Devendo-se,
para tanto, manter sempre a devida observancia, nestas excegdes, pois a Administracdo
podera, com propriedade, aditar scus contratos, desde que tal aditamento seja justificado por
fatos supervenientes ao contrato, de modo a evitar a fuga da modalidade licitatoria adequada
0 volumne das contratacoes {entendimento do Tribunal de Contas da Uniao - Processo n” TC
004.915 /95-0. Decisdo n® 288/19%, Plenario}.

Conforme ja destacado, ha justificativa apresentada pela SEMOB visando o
aditamente de valor encontra-se respaldado no art. 65, I e 8§19 da Lei n° B.666/93,
considerando que havera um aumento nas guantidades previstas inicialmente no contrato.

Recomenda-se que seja colhida anuéncig da Secrelaria Mumnicipal de
Educacio para a celebragio do presente termo aditivo, considerando que ¢ ordenudora de
despesds no presente processo,

© 11 Comentérios a Lei das Licitaghes ¢ Contratagdes da Administragdo Publica, 6* ed., Renovar, 2003, p. 633,
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Ex positis, verificando que o aditamento contratual aqui solicitado trata-se
de uma necessidade da propria Administragio, apos cumprida a recomendagio supra, nao
vislumbramos 6bice legal a celebragio do termo aditivo, considerando a previsio
contratual e legal, devendo ser obeservado o limite legal, bem como seguindo todo o
procedimento previsto na Lei n® 8.666/93,

E o parecer que submelemos a consideracao de Vossa Exceléncia, S. M. [,

Paranapebas/PA, 16 de marco de 2015.

%

ELINé;a VIANA DE LIMA QUESIA SINEY G. LUSTOSA

ADVOGADA DO MUMCIFIO PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/PA11.1
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