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PARECER JURIDICO N° 125/2015 PROJU/SEMOB
PROTOCOLO: 2015/001461076
REQUERENTE: CPL/SEMOB

ASSUNTO: SOLICITACAO DE PROCESSO LICITATORIO PARA PLACAS DE SINALIZACAO
TURISTICA

Senhor Procurador-Chefe,

Trata-se de parecer acerca das formalidades processuais para

prosseguimento do certame licitatério.

RELATORIO

Protocolada solicitagdo de deflagrac@o de processo licitatério, através
do memorando n°05/2015-DEMOB/SEMOB datado em 20 de janeiro de 2015,
cujo objeto € a contratac@o de empresa especializada para execucdo dos
servicos de implantagd&o de sinalizac&o de orientacd@o turistica para o
Municipio de Belém.

Passados os frdmites processuais inicias, o presente processo é enviado

a comissdo de licitacdo para sequéncia do feito.

Esta informa, com base em planilha orcamentdria, que o orcamento
médio tofal para o objeto da licitagdo é R$999.997,28 (novecentos e noventa

e nove mil novecentos e noventa e sete reais e vinte e oito centavos).

Apresenta ainda o Decreto n° 7.983/2013, que subsidia os critérios a
serem seguidos para elaboragc@io do orcamento de obras e servicos de

engenharia quando executados com recursos da unido.

Ademdis, envia o processo instruido parra andlise e parecer acerca do

edital e seus anexos, em conformidade com o estabelecido em lei.

E o relatdrio.

Av. Julio Cesar, n°® 1026-A Bairro: Val-de-Caes | CEP: 66.617-420
E-mail: gabs.semob@cinbesa.com.br



PREFEITURA DE

BELEM

SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE
mumumum}n

FUNDAMENTAGCAO

O presente edital e seus anexos foram encaminhados para andlise e
parecer desta PROJU/SEMOB sobre a sua regularidade, em conformidade

com o paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

Analisando os autos, verificamos que a minuta do Edital foi elaborada

pela Comissdo Permanente de Licitagdo, contendo os seguintes anexos:

ANEXO | - Termo de Referéncia;

ANEXO Il - Modelo de Proposta;

ANEXO Il - Modelos de Declaracdo;

ANEXO IV - Modelo de Declaracdo de Inexisténcia de
Fato Superveniente e Impeditivo de Participac@o na
Licitagcdo;

ANEXO V - Minuta do Conftrato.

O exame desta PROJU/SEMOB se dd nos termos da Lei n° 10.520/2002 e
do Decreto n°® 5.450/2005, e subsidiariamente do art. 40, da Lei n° 8.666/93, Os
quais estabelecem o conteldo do preédmbulo do Edital e os elementos

obrigatdérios do instrumento convocatério.

Sublinhe-se que a presente apreciacdo restringe-se & regularidade do
instrumento convocatério e os seus anexos, nd&o importando em andlise das
fases j& superadas do processo, por terem sido objeto de apreciacdo pelo

setor competente.

Sendo certo que ha previsdo legal sobre a necessidade do exame e
aprovacdo, pela assessoria juridica desta Autarquia, das minutas dos editais de
licitac&o, bem como as dos contratos, importa trazer & baila esse dispositivo
da Lei n°® 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocoladc e numerado, contendo a autorizaco respectiva,
a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos coniratos, acordos, convénios ou djustes devem ser
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previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragdo. (Grifei)

Por conseguinte, o arfigo 3° da Lei n° 10.520/2002, que institui a
modalidade de licitagdo denominada Pregdo, elenca, todos os elementos

que devem estar contidos no edital da licitac&o:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitag&o, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sancdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Neste sentido, verificamos que o edital do Pregdo eletrénico deve,
sempre que possivel, conter pelo menos os seguintes elementos em seu
preambulo, conforme os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
(2011, p. 583-584):

d) O numero de ordem em série anual; _

b) O nome da reparticdo interessada e do seu setor;

c) A modalidade de licitacdo, no caso pregdo;

d) Oregime de execucdo;

e) O fipo da licitagdo, que deverd ser menor preco e a
forma, que poderd ser identificada pelas expressdes
pregdo ou pregdo eletronico;

f) A mencdo de que serd regida Lei n° 10.520/2002,
Decreto n° 5.450/2005 e, na omissdo de ambos, no que
couber, pela Lei n° 8.666/1993;

g) O locdl, dia e hora para inicio do credenciamento e
da abertura dos envelopes;

h) O local, dia e hora para recebimento da proposta e
da documentacdo.

Note-se que o predmbulo do edital do pregdo, na forma eletrénica,
observard as mesmas recomendagdes feitas pela forma presencial,

acrescendo-se apenas o endereco eletrénico.

Passando ao corpo do edital de licitagdo, este deve conter as seguintes
indicacoes:
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L Objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara,
conforme padrées de desempenho e qualidade, e
especificacdes usuais no mercado;

Il. O local onde poderd ser examinado o edital e o
termo de referéncia e, se for o caso, o preco que serd
cobrado;

. Dispor um capitulo sobre a comunicacdo dos atos
do procedimento do pregdo para regular o uso do fac-
simile - fax, correio eletrénico - Internet publicac@o na
imprensa  oficial, esclarecendo desde logo que no
pregdo sO serd publicado o edital e, se houver, o
instrumento do confrato;

IV.  Em rela¢cdo &s dividas sobre o edital e pedidos de
esclarecimentos: o regulamento do pregdo eletrédnico,
na esfera federal, fez a distingdo entre as comunicacdes
para impugnacdo e as destinadas & obtencdo de
esclarecimentos, definindo prazos diferentes. Neste caso,
sugere-se copiar a redacdo dos artigos correspondentes
do regulamento.

V.  Emrela¢c@o a impugnacdo do edital: a) data e hora
de término do prazo para os licitantes; b) os meios
admitidos para impugnagdo; ¢) o prazo para resposta; d)
quando e dispensada a reabertura do prazo, mesmo
sendo provida a impugnacdo.

VL. Em relagcdo ao credenciamento: o licitante sé pode
se cadastrar para o pregdo eletrénico se estiver com o
registro atualizado no SICAF. A satisfacd@o desse requisito &
indispensavel para todas as licitacdes nos érgdos federais
vinculados ao Sistema de Servicos Gerais.

VIl Em relagdo & sessGo do pregdo: o dia, hora e local
do inicio, lembrando o hordrio em que iniciard o
credenciamento.

VI. Em relacdo & declaracdo de que o licitante
preenche os requisitos exigidos para habilitacdo: a
declaracdo de habilitagcdo na forma eletronica faz-se
pelo preenchimento de formuldrio proprio, somente
acessivel aos licitantes detentores de chave de
idenfificac@o e senha privativa. Apds a remessa da
mensagem pela internet o licitante passa a responder por
declaracdo falsa sujeito as mesmas sancdes do pregdo
presencial, salvo se antes da sessdo retirar-se do pregdo.
IX. Em relagdo as propostas: em relacdo ao pregdo
eletronico, as propostas podem ser remetidas desde a
divulgag@o do edital até depois de aberta a sessdo,
antes do ordenamento das propostas classificadas: a) o
prazo de validade das propostas; b) a remessa para
readequacdo de precos da proposta deve ser feita
imediatamente apds a habilitagdo; ¢) o prazo para
detalhamento dos produtos, no caso licitac&o por item,
para adequagdo ao valor final de lance; d) limites para
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pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucdo
dos servicos que serdo obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

X. Em relagcdo & etapa de lances: essa etapa é
conduzida pelo préoprio sistema que admite @
parficipagcdo de todos os licitantes, a apresentacdo de
lance superior ao menor dos concorrentes desde que
inferior ao do proprio licitante e a escolha aleatéria apds
aviso de encerramento iminente.

Xl.  Em relagdo & habilitagGo, as condicdes
esclarecendo: a) quais das exigéncias; b) quais
documentos serdo acessados pela Administracdo Publica
e dispensados de apresentacdo pelos licitantes; ¢) com
serd desenvolvida a rofina de verificac&o no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores ou sistema
equivalente; d) como serd o procedimento da
autenticagdo de documento com os respectivos
originais; ) quais os tributos estaduais e municipais que
incidem no contrato; f) a necessidade de todos os
documentos virem indicando o mesmo n° do CNPJ: g) a
vedag¢do a participacdo de licitantes com violacdo ao
art. 9°, da Lei n° 8.666/1993; h) a vedagdo & participacéo
de empresas coligadas ou vinculadas;

Xll.  Critério para julgamento: com disposicdes claras e
par&metros objetivos;

Xlll. O critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e
global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos
maximos e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de
referéncia;

XIV. Instrugdes sobre: a) a manifestacdo do interesse em
recorrer; b) a apresentag&o da motivag&o do recurso; ¢)
o direito do pregoeiro e da equipe de apoio de sintetizar
o motivo apresentado; d) a apresentacdo das razdes e
confrarrazées do recurso; e) a contagem do prazo, se me
dias Uteis ou consecutivos.

XV. Se exigida amostra do objeto: a) o momento da
apresentacdo, considerando a respeito o entendimento
do TCU no Acoérdd@o n°® 491/2005 - Plendrio; b) os critérios
de afericdo da amostra.

XVI. Sancodes para violagdo das regras da licitacdo
inclusive com indicacéo do percentual de multa;

XVIl. Anexo ao edital deve constar: a) o termo de
referéncia com todas as suas partes, desenhos,
especificagcdes e outros complementos; b) demonstrativo
do orcamento estimado, se for o caso; ¢) a minuta do
contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor, ou a referéncia ao instrumento convocatoério
equivalente, nos termos do art. 62, §4°, da Llei n°
8.666/1993; d) as especificagcdes complementares e as
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normas de execugdo perfinentes a licitacdo.

(F

ERNANDES, 2011, p. 583-592)

Sobre a minuta do contrato a ser frmado entre a Administrac&o PUblica e

o licitante vencedor devem constar em suma os seguintes elementos:

a)

Prazo e condi¢gdes para assinatura do contrato ou
refirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 da
Lei n® 8.666/1993, definindo se haverd convocacdo
expressa ou simplesmente condicionada a prazo apds
a homologagdo da licitacdo;

) Prazo e condigdes para execugdo do contrato e para

entrega do objeto da licitacdo;

Condigdes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitacdes internacionais;

d) Sancgdes para o caso de inadimplemento do contrato,

CONCLUSAO

inclusive com indicagdo do percentual de multa;
Exigéncia de seguros, quando for o caso.

Condi¢gdes de pagamento, prevendo:

f.1) prazo de pagamento, ndo superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

f.2) cronograma de desembolso mdaximo por periodo,
em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

f.3) critério de atudlizagdo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data a ser definida nos termos
da dlinea “a" deste inciso até a data do efetivo
pagamento;

f.4) compensacdes financeiras e pendadlizagcdes, por
eventuais afrasos e descontos, por eventuais
antecipag¢des de pagamentos;

f.5) quais tributos e encargos seréo retidos pela
Administracdo Publica o ato do pagamento, inclusive
as condigdes de substituto tributdrio;

f.6) critério de redjuste nos termos da Lei n°
10.192/2001.

Pelo acima exposto, verificamos que a minuta do edital e os seus

anexos, encontram-se
na lei n°® 10.520/2002

regulares e em consondncia com as normas contidas

., ho Decreto n° 5.450/2005 bem como com a Lei

8.666/1993, 0 que autoriza o prosseguimento do feito para consecucdo dos

seus fins.
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Ressalvo, todavia, o cardter meramente opinativo do presente parecer,

e principalmente verificado o respeito & competéncia do Procurador-Chefe

desta PROJU, em acatd-lo e encaminhd-lo a Diretora-Superintendente da

SEMOB para conhecimento e apreciac@o, podendo ainda, a autoridade

superior entender de forma diversa para atender melhor o interesse publico e

as necessidades desta Administrac@o PUblica.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

~

Belém, 17 de marco de 2015.

Fas

Mdrcio Augusto de bli;éira Cruz
ASSESSOR JURIDICO PROJU/SEMOB
OAB/PA N°21.101

APROVADO ./~
7. HIGOR

HIGOR TONON MAI |
Précurodor-(:hefe TONON MA

Assinado de forma digital por HIGOR
TONON MAI

DN: c=BR, st=PA, |=BELEM, cn=HIGOR
TONON MAI,
email=igor.mai@advassociados.com.br
Dados: 2015.03.26 14:45:32 -03'00'
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