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COORDENADORIA DE COMUNICAGAO SOCIAL - ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO N.°159/2011

INTERESSADO: COORDENADORIA DE COMUNICAGAO SOCIAL.

ASSUNTO: CONTRATAGAO DIRETA DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVIGOS DE
RECRUTAMENTO DE ESTAGIARIOS POR PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO.

EMENTA: INCISO II E §1° DO ART.25 DA LEI FEDERAL N.° 8.666/93.

1. BREVE RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica, solicitacdo de

Parecer Juridico acerca da possibilidade legal da Coordenadoria

de Comunicagdo Social - COMUS, formalizar Convénio com o Centro
de Integracdo Empresa-Escola - CIEE, pelo prazo de 12 (doze)
meses, por meio de contratacgao direta, especificamente

inexigibilidade de licitacéo.

Busca a COMUS, estabelecer contrato com 20 estagiarios,
sendo que cada um receberd uma bolsa auxilio no importe de RS
600,00 (seiscentos reais), sendo gue o CIEE estipula a taxa de

R$ 37,00 (trinta e sete reais) por estagiédrio.

Resta <clara a necessidade continua da wutilizacdo de
estagiarios, abarcando uma dupla necessidade, pois a
administragdo publica além de contar com o auxilio desses jovens
que estdo por vir a entrar no mercado de trabalho, ainda

capacita-os naquilo que lhes é urgente e necesséario.

Este ¢é o resumo dos fatos que embasam o presente

questionamento.
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2. DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, se faz necessério fazer algumas
consideragdes acerca dos principios que regem a Administragao

Publica, como por exemplo, o Principio da Legalidade.

Segundo o saudoso Hely Lopes, "

w

o administrador estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e & exigéncia do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invadlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil,
criminal, conforme o caso.”

Segundo o pensamento do Professor Celso Anténio Bandeira de

Mello, que apds brilhante introdugdo, resume tal principio como:

“a consagracdo da idéia de que a Administragdc Publica sé pode

ser exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte, a
- atividade administrativa é atividade sublegal, infralegal,

consistentes na expedicdo de comandos complementares a lei.”

A Lei de Licitac®es (Lei n°. 8.666/93) foi instituida no
intuito de resguardar o erdrio, trazendo em seu rol de
dispositivos, um sistema de freios e contra pesos gque devem ser

seguidos pelo Agente Publico no intuito de se chegar a proposta

mais vantajosa.

Segundo o Professor Cretela Junior,

“Licitagdo, no Direito Publico brasileiro atual, a partir de

1967, tem o sentido preciso e técnico de procedimento
administrativo preliminar complexo, a que recorre a
Administragdo quando, desejando celebrar contrato com o ~

particular, referente a compras, vendas, obras, trabalhos ou
servigos, seleciona, entre véarias propostas, a que melhor

atende ao interesse ©publico, baseando-se para tanto em
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critério objetivo, fixado de antemio, em edital, a que se deu
ampla publicidade".

Com isso, podemos concluir que a licitagdo visa garantir a
moralidade dos atos administrativos e dos procedimentos da
Administracéao Publica, = também a valorizacdo da livre
iniciativa pela igualdade no oferecimento da oportunidade de

»

prestar servigos, bem como de comprar ou vender ao Poder

Publico.

Em alguns paises, como por exemplo, na Franca, a
Administracdo Publica tem a discricionariedade para a escolha de
realizar ou n&o um procedimento seletivo antes da contratacdo.
Enquanto que em outros, comoc na Espanha, € necesséario,
previamente, um processo administrativo buscando condigdes mais

vantajosas para satisfazer o interesse publico.

" E sabido que, no Direito Administrativo Brasileiro, a regra
€ a obrigatoriedade de licitacdo tanto para aquisicgdo de bens
como para que haja prestagdo de servigos para a Administracdo,
tendo como fundamento Legal, na norma constitucional, o art. 37,

inciso XXI, in litteris:

"Art. 37 - omissis;

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacgédo, as
obras, servicgos, compras e alienag¢des serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica gque assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacgdes".
(grifos acrescidos)
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E na norma infraconstitucional, o art. 2°, da Lei n.°

8.666/93, no seguinte teor:

"Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagSes concessdes, permissdes e locagdes da
Administragdo Publica, gquando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacéo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta lei". (grifos acrescidos)

O cerne da questdo o qual nos foi proposto gira em torno da
possibilidade 1legal da Coordenadoria de Comunicacdo Social
firmar convénio com entidade privada sem a realizacdo de
processo licitatério.

E pacifico o entendimento de que a Leili ndo permite
dispensar a licitagdo para a formacdo de convénios, conforme
dispbe o art. 116, da Lei n.° 8.666/63, sendo assim, os

convénios também sdo submissos as disposigdes da lei.

“Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por érgédo e entidades da Administracio.”

Ocorre que, como toda regra tem sua excecdo, o Estatuto de
Licitagbes permite como ressalva & obrigacdo de licitar, a
contratagdo direta atraveés de processos de dispensa e
inexigibilidade de licitacéao, desde que preenchidos oS

requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitagdo é a possibilidade de celebracéo
direta de contrato entre a Administracdo e o particular, nos

casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93.

4
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Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipdteses de
dispensa de licitagdo, sendo este rol taxativo. Neste sentido,

as ligdes do renomado Jessé Torres Pereira Junior:

“As hipbéteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol
taxativo, isto é, a Administragio somente poderd dispensar-se
de realizar a competicdo se ocorrente uma das situacdes
previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou
distrital, bem assim regulamento interno da entidade vinculada
ndo poderd criar hipétese de dispensabilidade.”

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela
legislagdo, h& a discricionariedade da Administrag¢do na escolha
da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o
interesse publico. Muitas _vezes, o administrador opta pela
dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho,
"os custos necessarios a licitagdo ultrapassardo beneficios que

dela poderdo advir".

Ja a 1nexigibilidade de licitacgcdo ocorre gquando ha
inviabilidade de competigdo, melhor dizendo, ¢é impossivel
promover-se a competigdo, tendo em vista que um dos contendores
retine qualidades tais gque o tornam dunico, exclusivo, sui

generis, inibindo os demais pretensos participantes.

Saliente-se que o rol normativo do art. 25, do Estatuto das
Licitacdes diferencia-se do da dispensa, uma vez que tem
natureza exemplificativa, segundo posicionamento unissono da

doutrina patria.

Desta forma, conclui-se que nos casos de dispensa,
previstos em lei, o administrador tem a faculdade de licitar ou

ndo, enquanto que na inexigibilidade, h& impossibilidade de ser
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realizado o procedimento de competitividade para aquisigdo da

proposta mais vantajosé para a Administracgdo.

Assim, tratando-se de empresa que possuil caracteristicas
juridico-institucionais singulares e por sua notéria
especializacdo no campo das atividades que desenvolve, podera se
aplicar perfeitamente o inciso II e o §1° do art. 25 da Lei n°

8.666/93, que estabelecem o seguinte:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial.

II. para a contragdo de servigos técnicos enumerados no artigo
13 desta lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para ser vigos de publicidade e divulgagdo.

§1°. Considera-se de notéria especializagdo, decorrente de

desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacgdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
- que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

Conforme o inciso II do artige supra citado o CIEE
enquadra-se perfeitamente na hipdtese do inciso VI do art.1l3 do
Cap.I - Secdo IV - Dos Servigos Técnicos Profissionais

Especializados que dispde o seguinte:

“Art. 13. Para os fins desta lei, consideram-se servigos
técnicos profissicnais especializados os trabalhos relativos
a:

VI. treinamento e aperfeigoamento de pessoal”

Nesta Assessoria Juridica, examinando o referido processo,

foram tecidas as consideragdes que se seguem:

S A©
A\
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Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para
contratagdes feitas pelo Poder Publico. Entretanto, o artigo
reconhece a existéncia de excegdes & regra ao efetuar a ressalva
dos casos especificados na legislacdo, gquais sejam a dispensa e
a inexigibilidade de licitacgéo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a
possibilidade de .existirem casos em que a licitagdo podera
deixar de ser realizada, autorizando a Administracdc Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas sem a

concretizacdo de certame licitatodrio.

Isto posto, a inexigibilidade de licitacdo é uma dessas
modalidades de contratagdo direta e o art. 25, da Lei n°.
8.666/93, dispde em seu caput: '‘é inexigivel a licitag¢do gquando

houver inviabilidade de competigdo’.

Logo, subsiste a previsdo legal acima transcrita ao objeto
da contratagdo em comento, de maneira a ser permitido a
Administragdo Publica a contratagdo direta.Vale Ressaltar que

haveria um dispéndio descabido de recursos para realizar a

licitacéo.

A inexigibilidade de 1licitacgéo, como modalidade de
contratagdo direta, exige um procedimento prévio e determinado,
destinado a assegurar a prevaléncia dos principios Jjuridicos
fundamentais, em que é imprescindivel a observancia de etapas e

formalidades legais.
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Desse modo, ainda que se trate de contratagdo direta, é
necessaria a formalizégéo de um procedimento licitatdério que
culmine na celebragaoc do contrato. Deve-se, todavia, esclarecer
que para ser possivel a contratagdo direta por inexigibilidade
de licitag¢do no presente caso, mister & restar comprovado que a
empresa possui uma singularidade que a individualiza, a

distingue das demais. *

E, ainda, wvale ressaltar que a Administracdo devera
observar o disposto no art. 26 da Lei 8.666/93, ou seja, ¢&
necessaria a comunicagdo da dispensa a autoridade superior no
prazo de 03 (trés) dias, _para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condicado
para eficadcia dos atos, assim como a razdo da escolha do
fornecedor do servigo e a justificativa do prego (art. 26,

caput, paréagrafo tnico, II e III, da LCC).

Como em qualquer contratagdo direta, o prego ajustado deve
ser coerente com o mercado, devendo essa adequagdo restar
comprovada nos autos, eis que a validade da contratacdo depende
da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administracdo
Puiblica. Como se trata de empresa prestadora de servigo de
recrutamento de estagiarios, ndo possuindo a mesma, fins

lucrativos & cobrado apenas uma contribuigdo por estudante

contratado.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo,
obviamente, da apreciagdo dos aspectos inerentes a conveniéncia

e oportunidade, opina-se pela realizagdo da contratacdc direta.
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3. CONCLUSAO

Ex positis, ressaltando o cardter meramente opinativo do
presente parecer, concluimos ©pela possibilidade legal de
contratagdo direta por inexigibilidade de licitacgdo, com fulcro
no art. 25, inciso II e §1° c/c com o art. 13, inciso VI da Lei

n°. 8.666/93. ;

Esse é o parecer,

Belém, 01 de setembro de 2

_Assessor & 7§k
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