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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

PROPOSTO: CANUTO & SENA LTDA. CNPJ N°10.873.662/0001-8

ASSUNTO: SERVICO DE AGENCIAMENTO DE BANDAS LOCAIS PARA A
REALIZACGAO DO CARNAVAL/2015, PROMOVIDO PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTAREM, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA, NA ORLA DA CIDADE E VILA BALNEARIA DE ALTER-DO-
CHAO, NO PERIODO DE 14 DE FEVEREIRO A 17 DE FEVEREIRO DE 2015

Diante do compromisso do municipio de Santarém, ao preceito constitucional
esculpido no caput do artigo 125, da Constituicdo Federal, no que pese a manifestagao
cultural, destaca-se o Carnaval, festa popular que movimenta todo o Brasil. O Carnaval &
uma festa popular que neste ano ocorrera no més de fevereiro, movimentando milhées
de folides, que fazem com que esta festa seja uma das mais belas do Brasil. A festa do
Carnaval esta presente em todas as regiées, envolvendo uma mistura de ritmos desde o
frevo, maracatu, blocos de axé e o samba, ritmos diferentes, mas que se tornam um so,
pois quando a festa comega, todos falam uma s6 lingua, a da alegria, a da folia.

Temos uma das mais belas festas de Carnaval, a que acontece no Rio de Janeiro,
como o grande desfile das escolas de samba, que evoluem na Marqués de Sapucai, com
imponentes carros alegéricos, contando em seus enredos um pouco da historia do Brasil.
Neste sentido, ndo podemos esquecer do Carnaval de Salvador, que arrasta milhdes de
brincantes atras dos trios elétricos, ao som do axé. Festa que ja entrou até para o livro
dos recordes, pela quantidade de brincantes que fazem a festa, ser uma das mais
freqlientes do Brasil.

A Secretaria Municipal de Cultura-SEMC no intuito de organizar e coordenar o
Carnaval 2015, com escopo de apoiar e incentivar o trabalho de artistas, artesaos,
costureiros, oportunizar as potencialidades criativas locais, contribuir assim para o
desenvolvimento das manifestacbes culturais, oferecendo a populagdo do Municipio
entretenimento e lazer com apresentagdo de Bandas locais na Vila Balneéria de Alter-do-
Chao.

Para a concretizacdo e prosperidade do evento, faz-se necessario dar condigcoes
minimas de estrutura aos locais destinados ao espetaculo carnavalesco, o qué foi
escolhido na Orla da Cidade e no Lago dos Botos na Vila Balnearia de Alter-do-Chao,
que ser4 realizado nos dias de 14 de fevereiro a 17 de fevereiro de 2015 com diversas
atragbes como as apresentagbes de show de Bandas Locais, Swing Elétrico, Quinta
Dimensao, Xote do Bom, Forré do Paredao, Ricardao e Forré eu Acho & Bom, Banda do
NEM, Charanga do Carnaval, tocando todos os tipos de musicais no ritmo do carnaval e
inclusive o carimbo que faz parte da nossa cultura paraense, buscando assim valorizar
os artistas e a cultura local.

Essa contratagdo sera realizada por intermédio da empresa MAGMA
COMUNICACAO — CANUTO & SENA LTDA-ME, que trabalham com agenciamento de
cantores e bandas da musica nacional brasileira.
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Para contratacdo destas bandas e cantores pelo municipio, enquanto pessoa
juridica de direito publico, necessario se faz observar o procedimento adequado, imposto
pela legislacdo especifica, quais sejam a Licitacdo, prescrita no art. 37, XX| da
Constituicao Federal, in verbis.

Art. 37 omissis

XXI ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausula
que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.

Para regular este disposto constitucional o legislador infra-constitucional elaborou
a Lei n.° 8.666/93, que determina a licitagdo como procedimento adequado para adquirir
a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Deste preceito ao caso em tela, nos
reportamos as excec¢des especificadas na lei, pois o objeto trata da contratacdo de
artista, o que induz alguém dotado de tais peculiaridades que o torne nao cotejavel com
os demais, sendo, portanto inviavel a composigao de certame para apuragao de proposta
mais vantajosa.

O pressuposto juridico da inexigibilidade de licitacao € a inviabilidade de
competicao, que, “latu sensu” é o certame em que um dos contendores retine qualidades
tais que se torna Unico, exclusivo, sui generis a tal ponto que inibe os demais licitantes,
sem condigdes competitivas.

Por certo o Administrador estara submetido ao permissivo legal prescrito no Art.
25, lll, que determina:

Art. 25 - E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade
de competigcdo, em especial;

omissis

lll- Para a contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

O aludido artigo dispoe sobre a contratagdo de “profissionais do setor artistico”.
Afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que:

‘artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta
ou executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para
efeito de exibicdo ou divulgagédo publica, através de meios de
comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam
espetaculos de diversdo publica” (FERNANDES, Jorge
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Ulisses  Jacoby. Contratagdo direta sem licitag&o:
modalidades, dispensa e inexigibilidade de licitagdo. 5 ed.
Brasilia: Editora Brasilia Juridica, 2000, p. 532. )

Requisito inafastavel estabelecido pela lei € que o artista a ser contratado seja
‘consagrado pela critica especializada ou pela opinido pablica” e que a contratacédo seja
diretamente ou através de empresario exclusivo nos termos do inciso || do artigo 25
da Lei Federal n°8.666/93. Cabe esclarecer que a contratacdo podera ser realizada
diretamente com o profissional, ou através de empresario exclusivo, o que difere dos
empresarios que apresentam a chamada ‘“carta de exclusividade” Neste caso, o
empresario apresenta uma declaragao de exclusividade do profissional do setor artistico
especificamente para a apresentacao na festividade solicitada pelo Municipio em uma
determinada data, nao se tratando de empresario exclusivo.

Uma importante exigéncia estabelecida no inciso Il retro
aludido é que o artista deve ser consagrado pela critica ou pela opinido publica, pois
somente nesse caso estardo aptos a agradar ao publico ao qual prestarao os Servicos.

‘se destina a evitar contratagbes arbitrarias, em que uma
autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente
pessoais na contratagdo de pessoas destituida de qualquer
virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido
publica reconhe¢am que o Sujeito apresenta virtudes do
desempenho de sua arte” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos 3.
ed. Rio de Janeiro: Aide, 1994, p. 170 e 172).

Conforme estabelece o Estatuto Licitatério, * havera
inexigibilidade de licitacdo para contratagdo de artista consagrado pela critica
especializada. Assim para configurar a inexigibilidade, ao que leciona o professor Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, na obra Contratagao Direta sem licitagao, Brasilia: Brasilia
Juridica, 1995, é fundamental que se preencham os seguintes requisitos:

- que o objeto da contratacio seja de um artista profissional.

- Que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo.

- que a confratagdo seja consagrada pela critica especializada ou pela opinido
publica,

Diante do contexto fica claro a aceitagao pela opinido publica de se valorizar a musica e
0s arlistas da terra, fazendo shows voltados para a cultura santarena, buscando
incentivar novos artistas a seguirem o caminho de grandes artistas santarenos como
Sebasti@o Tapajos, Marilia Lidia e entre outros, que s&o referéncia na musica santarena.

Como citado ures, a contratagéo das Bandas e dos Cantores
locais foi firmado através da empresa CANUTO & SENA LTDArepresentado legalmente
por, Amarildo de Almeida Sena, em em atendimento a exigéncia impressa no inciso I
do Art. 25 da Lei n. 8.666/93, que contempla a contratacao de profissional do setor

artistico através de empresario exclusivo.
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A contratagdo de artistas desta especificagdo pressupde a
execucao pessoal do objeto, por tratar-se de obrigagéo intuitu personae, isto & algo que
sO pode ser executado diretamente pelo contratado, porquanto ndo havera medidas para
comparar propostas diversas, ensejando a inexigibilidade, ao que bem comentam os
professores Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, na obra Dispensa e Inexigibilidade
de Licitagdo (32 ed., S0 Paulo: Malheiros Editores, 1994):

Extrai-se a impossibilidade em que se encontra a
Administracdo de licitar, caso se depare com a singularidade
subjetiva. E dizer: alguém dotado de peculiaridades tais, que
nao tornam cotejavel com os demais.

Configurando-se a inexigibilidade de licitagdo é prudente
conhecer o entendimento da doutrina acerca do instituto administrativo, para o que
analisando a obra acima citada, encontramos a seguinte interpretagéo:

A génese da inexigibilidade é a impossibilidade da
competigdo, o que por isso, afasta a possibilidade de
invocagdo dos principios da moralidade e da igualdade. E o
universo de seus destinatarios é complexo, mais amplo,
abrangendo pretendentes A contratagdo, administrados em
geral, administradores e controladores da atuacdo da
Administragdo Pudblica. Identificada que seja uma das
hipoteses legais da inexigibilidade, nenhum desses universos
de possiveis interessados estd mais titulado ou legitimado a
exigir a licitagdo: ela simplesmente ndo devers ser realizada.
(Figueiredo Ferraz, ob. Cit). .

Sedimentando o estudo sobre o inciso Il do art. 25 da Lei
8.666/93, o ilustre Dr. Benedito de Tolosa Filho:

A hipétese de inexigibilidade para contratacao de artista é a
mais pacifica, desde que o escolhido, independentemente de
estilo, que, diga-se de passagem, & muito subjetivo, seja
consagrado pelos criticos especializados ou pelo gosto
popular.

Por todo o exposto, a Secretaria Municipal de Cultura -
SEMC constatou ser ponderavel o valor e as condigcbes de contratacao das Bandas
locais, uma vez preenchidos os requisitos e preceitos da legislagdo pertinente,
posicionando-se pela contratacdo direta do objeto desta justificativa, plenamente
amparado pelo permissivo do inciso Ill do Art. 25 da Lei n.° 8.666/93. recomenda-se
assim a sua inexigibilidade.
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Submeto a presente 3 devida ratificagdo de autoridade

superior.

Santarém, 06 de fevereiro de 2015.

Y ‘ L\\M ‘
Y Cuen QMTK{C"'&‘UL Rwud ((;;,,e )

Presidente da CPL/SEMC

J . . P f/
raun®d (o Yol ol Sy
“"1° Membro da CPL/PMS

@Lu;lj,iful(m \i (,]r\,"\_c;\_ [71-% ﬂ
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