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EMENTA: Dispensa de Licitagdo n’ 7/2014-
004GABIN. .

Objeto:  locagdo de imdvel ndo
residencial, localizado na Rua Domingos
Marreiros, 49 - Sala 1306 ED Vilage
Empresarial, Bairro Umarizal, destinado ao
funcionamento do escritorio de
representacdo  deste  Municipio em
Belem, Estado do Pard.

Assunto: Parecer Conclusivo.

Interessado: A propria Administragéo

O Gabinete do Prefeito Municipal - GABIN, solicitou a celebracdo
de contrato de locagdo de imdvel ndo residencial, localizado na Rua Domingos
Marreiros, 49 — Sala 1306 ED Vilage Empresarial, Bairo Umarizal, destinado ao
funcionamento do esciitédrio de representacdo deste Municipio em Belém, Estado

do Para.

Segundo consta nos autos, o imével ¢ ser locado serd destinado ao

. funcionamento do Escritério de Representagdo do Municipio de Parauapebas em
-Belém.

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n.° 8.664/93, a Comissdo
Permanente de licitagc@o entendeu que trata-se de dispensa de licitagdo e que o

prego prosposto enconira-se compativel com os praticados no mercado imobilidrio
da cidade, manifestando-se favordvel & tratada iocacdo.

Aos autos foram acostados documentos para comprovar d
propriedade do imdvel de Mauro Madson de Barros Ramos, Certiddes Negativas,

laudo de avdaliagdo, proposta de locagdo e lcudo de vistoria expedido pela
SEMOB.

£ o Relatdrio.

DA ANALISE JURIDICA
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: Excluindo-se o5 aspectos 1écnicos e econdmicos
consubsToncmrom todo o procedimento, passemos, estritamente, & andlis S

aspectos juridicos do presente processo licitatorio.

‘ Inicialmente, mister observarmos que as contratagdes efetuadas
pelo F‘oder PUblico devem, em regra, ser precedidas de licitagdo. Nesse sentido,
dispde o art. 2° da Let 8.644/93. E a Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso
XX do art. 37, delineou e fixou a licitag@o como principlo bdsico a ser observado
por toda Administrac&o Piblica, in verbis:

“Arf. 37. A Admnistracdo pUblica direta e indireta de
quaiguer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade,

impesscalidade, moralidade. publicidade e
eficidncia, e também ao sequinie:

OMmissis
XXl - ressalvgdos os_casos especificados nag

legistacdo, as obras, servicos, compras e glienacdes
serdo confratados mediante processo de licitacdo
publica_que assegure_Iqualdade de condicdes a
todos os__concomenles com cildusulas  que
estabelecam obrigacdes de pagamento,_mantidas
gs condicces efefivas dd proposta, nos termos da
lei, o gual somente permitird as_exigéncias de
quglificgcdo técnica e econémica indispensdveis g
gargntig do_ cumprimente _ dgs _ obrigacdes”,
| (Grifamos).

AsSim, @ regra geral, € que todas as Unidades da Federagéo
Brasileira e seus Poderes sujeitem-se a obrigutoriedade de licitar, salvo nos
casos/excegoes previstas na legisiagdo.

In casu, destacamos que a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993,
1r¢:|z, exaustivamente, os casos de dispensa de licitagdo, dentre 0s quais aquele
que se refere & compra e locacdo de imdbveis, nos termos de seu art. 24, X, que
nesta ocasio transcrevemos:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

...0MIssOs

X — parg a compra ou locagdo de imovel destinado

go atendimento das finalidgdes precipugs da
Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sug escolha, desde que
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© preco seja compativel com o valor de merc
sequndo avaliacdoe prévia;" (Grifamos).

Estes também s@o os ensinamentos de Margal Justen Filho, in

verbis':

i

A dispensa de licilacdo veriflca-se _em situacdes
em ve, _emborg vidvel compelicdo __enite
articulares, a licitacdo afiqura-se objelivamen

inconveniente ao interesse publico.” (Grifamos).

E para tanto, a dispensa de licitagdo, no caso do dispositivo
citado, deriva da impossibilidade de o interesse plblico ser satisfeito através de
outro imdvel, que 'ndo aquele selecionado. Cesta forma, as caracteristicas do
imével sdo relevantes, de modo gue a Adminisirac@o ndo tem outra escolha.

Por isso, entende a doutrina? que:

"Trata-se, em  verdade, de hipdtese de
inexigibllidade de licitagdo, visto que, uma vez
existindo apenas um _imdvel que satfisfaca ao
interesse da Administracdo, estard caraclerizada a
invigbilidade juridica de competicdo. Nesse caso,
se tGo-somente um imdvel é que afende gs
necessidades, ndo haverd licitacdo, tendo o
legislador preferido colocar a hipétese entre _os
casos de  dispensa embora  sto  seja
douftrinaricmente condendvel.” [Grifamaos),

Segundo ainda o Mestre Marca! Justen Filho?, a contratagdo
nesfe caso, depende de tré&s requisitos, ipsis literis:

“..d] necessidade de imdvel para desempenho das

glividades adminisirativas; b) adequacdo de um
determinado_im¢vel para sdtisfacdo do interesse
pUblico especifico; ¢} compatibilidade do prego (ou

aluguel) com__os__parGmelros de mercado."
(Grifamos).

O GABIN atestou gque o imdvel possui 0 espaco necessario e boa
localizogdo para atendimento  cos  objetivos da  Administragdo e

In Comentarios 4 Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 6° Ediglio, Dialélica, pdg. 221,
% In Contratagio direta sem licitagio. Jorge Ulisses Jacoby Ferrandes. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2006. pag.
453,

¥ Obra Citada. pag. 240.
b
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desenvolvimento das atividades pertinentes. O entendimento da Comissc‘:W
Permanente de Licitagdo & que se trata de dispensa de licitagdo e que o prego
prosposto encontra-se compativel com os praticados no mercado imobilidrio da
cidade.

Para tanto, cotejamos os seguintes entendimentos de nossos
Tribunais: -

"Em acdo popular, que o confrato de lecacdo
celebrado_por prefeitura _municipal _de Santos
revelgva valer adequado e justificado nos aulos,
ndio se cargeterizando superfaturamento. Entendeu
cornreta a _dispensa de licitacdo quando g locacdo
de imével se destine ds finalldades essencigis da
Administracdo, condicionadas ds necessidades de
instalacdo e locacdo.’ (Grifamos).

"Procedd_ previomente ¢ Jlocacda de gualquet
imével, o criterioso__estudo _dds necessidades
opergciongis (instalacges localizgcdio), fazendo
constar do  processo, inclusive,  informacoes
referentes & compatibilidade do vglor de locacdo
com o preco de mercado, conforme previsto_ho
inciso X do art.24 da lei n® 86646/93, de formg a
evitgr pagamento de _aluguel por dreds ociosas.'s
(Grifamos).

Quanto ao procedimento propricmente dito, cabe ressaltarmos,
ainda, a necessidade da decisGo de se processar a presente contratagdo
direta, bem como as condigdes contratuais, sejam ratificadas pela autoridade
superior, publicando-se, apds a celebragdo do confrato, na imprensa oficial
(art. 26, caput, da Lei n® 8.666/93);

Todavia, recomenda-s& gue seja acostada aos autos a
justificativa da autoridade competente (Chefe de Gabinete), considerando que
apenas fol acostado memo n® 317/2014 da Procuradoria Geral.

Ressalta-se a necessidade de juntada de documentos pessoaqis
do procurador do proprietario, Sr. Raimundo Carlos Viana da Costa., |

Recomenda-se por fim, que seja desighado fiscal para o
presente contrato, bem como deve-se atentar a Administragcdo para a

*T)/SP. Embargos Infringentes n°17.854, 7° Cémara de Direito Publico.
? TCU. Processo n°009.118/2002-8.
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comprovc:gao por parte do locador de poagamento de ’rodos as fqu%?
|mpostos incidentes sobre o imével. També,deverdio ser atualizadas toda
certiddes ' que, eventualmente, enconfrarem-se com prazo de validade
explrcdo ames da celebroc;ao do contrato.

_ R Porflm recomenda-se a juntada do Certificado de Regularidade
.do FGTS & Cerhdco Negativa de Débitos Previdencidrios (INSS) ou na
mposabnhdqde de fazé&-lo apresentar a devida justificativa.

Ex positis, abstendo, obviamente, da apreciacdo dos aspectos
inererites ‘G conveniéncia e oportunidade, invocando os principios bdsicos
nor’recdores dos atos administrativos, em especial o da supremccm do interesse
publlco ‘e 0 da inviabiidade de competicdo, apos cumpridas as
recomendacdes supra, ndo vislumbramos ébice quanto ao processamento da
contratagdo direta com a devida aplicacde do permissivo de dispensabilidade
confido no inciso X, do art. 24, da Lei n® 8.666/93, que visa a celebragdo de
contfrato- de locacdo enire a Prefeitura Municipal de Parauapebas € Mauro
Madson de Barros Ramos.

_ : . ‘

A55|m € © parecer gue submetemos a ceonsideracdo de Vossa

Excelencno S. M J.

Parauapebas/PA, 13 de margco de 2014,

Q U,{_,\){_LL/(,

 ELINETE VIANA DE LIMA
- ADVOGADA DO MuNIciPIo
OAB/PA 11.119
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