Estado do Para
GOVERNO MUNICIPAL BE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

Pracesso de Licitagiio Concorréncia Piblica n’ 3/2014-003SEMED
Objeto da Licitagio: Execugfo da obra de construgdo da escola publica municipal de ensino
fundamental na Palmares Sul, no municipio de Parauapebas, no Estado do Para,

Assunto: Recurso Administrativo
Recorrente: MULTISUL ENGENHARIA 5/8 LTDA

Versa ¢ presente feito sobre processo de licitagdo. na modalidade Concorréncia Piblica que visa a Execugﬁo
da obra de constru¢do da escola publica municipal de ensmo fundamental na Palmares Sul,

municipio de Parauapebas. no Estado do Para.
A recorrente inconformada com a decisdo da Comissdo Especial de Licitagdo, interpds recurso administrativo
alegando que a proponente HEXAENG ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA deixou de cumprir itens
do referido edital que disciplina o certame.
Em apertada sintese, estes s3o os fatos do recorrente.
E o relatério, passemos a analisar o referido Recurso.

DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em que pese o recurso apresentado niio podera ser provido, conforme os fundamentos abaixo aduzidos:

A classificagic da proposta da recorrida teve como base a analise pela Comissio Especial de Licitagdo
com relagic & apresentagdio pela Prefeitura Municipal de Parauapebas. de pregos diferentes para o
mesmo tipo de servigas (R$ 68,30 ¢ R§ 41,95).

As composigdes de precos sdo de inteira responsabilidade das proponentes, Caso as proponentes deixe
de incluir em suas composicdes inswHmos necessarios 4 execucdo fica sob seu inteiro risco, conforme

itern 6.3.3 fetea “¢” do edital,

Assim, a Comissfio Especial de Licitagio DECIDE manter sua d»cman quanto & CLASSIFICACAQ da
Proposta Comercial da recorrida.

Com base noe exposto encaminhamos todo proecsso para andlise ¢ decisfio pela autoridade superior (Secretaria
Municipal de Obras — SEMOB).

Paravapebas-PA., 13 de Agosto de 2014,

Dayton NeyesKereira
mbro

Cenlra Administrativa da PMP - Morro dos Ventos, 8/N° - Beira rio [1 -- Parauapebas — Para — CEP 69515-000
Fone 94 -3327-7400



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAQ
COORDENACAOQ DE PRODUGCAO DE INFORMACAO

Parauapebas, 22 de Agosto d

Parecer técnico 0003/2014-SEPLAN

Parecer técnico elaborado em resposta a solicitacdo da comissio especial
de licitagdo, referente ag processo licitatorio 03/2013-003—SEMED, que tem
como objeto a construgdo de escoia no bairro Palmares sul.

Do questionamento:

Refere-se ao recursp administrativo interposto pela empresa Multisul S/S
LTDA, & decisdo da comissio especial de licitagdo pela Classificacdo da proposta

apresentada pela empresa Hexaeng - Engenharia e Construcdes LTDA-EPP.,

A recorrente informa que a concorrente ndo atendeu as exigéncias do
edital quanto 3 apresentacao da proposta no que se refere a prética de precos
unitarios acima dos orgados pelo municipio e a inexisténcia de COMPposicdo de
Custos de itens da planilha de quantitativos apresentada pela concorrente,

Da Fundamentacio técnica

A formacdo de Precos no setor da construgdo civil é norteado por
levantamentos estatisticos de consumo de materiais e m&o de 0bra, levando-se

em consideracdo diversos indices, como o indice medio de produtividade.

Existem duas publicagdo amplamente divulgadas e conhecidas para
Composicao de pregos, sdo elas 0 TCPO, elaborado pela editora PINI e o
Catdlogo de camposicdes analiticas do SINAPI, ¢rgdo vinculado 3 Caixa
Econbmica Federal.

Cabe ressaltar que ambas as publicacdes possuem divergéncias quanto ap
consumo de materiais ¢ indices de produtividade da m3o de obra, sendo enlo
dpenas referéncia para g composicdo de custos,
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Quanto a planilha de composicdo de custos

Conforme  item 6.3.2.7, a planilhas elaboradas pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS, sdo meros instrumentos para elaboracdo do
orgamento da licitante, assim como o item 6.3.2.8, informa que “cada licitante
deverd elaborar suas propostas, incluindo todos os materiais, equipamentos e
mdo-de-obra que entenderem necessarios para a conclusdo do servigo, de

acordo com as especificagdes técnicas descritas neste edital”.

Sendo assim, ndo cabe § comissao de licitacio desclassificar qualquer
licitante decorrente da apresentacdo de prego unitdrio, desde gue este ndo

torne inexequivel, ou acima do orcado, o objetoe licitado.

Os pregos unitarios citados na solicitacdo de impugnacdc tém parcela
irrelevante ac valor global or¢ado, e se por ventura a concorrente ndo chservou

qualquer servico gu material necessdrio para estes itens deverg arcar com o
Gnus desta negligéncia.

Como & fatidico e corriqueiro a ocarréncia de incertezas quando da
execugdc de um servico, a prépria taxa de BDI, atraveés do indice, riscos, aporta
percentual do valor global da obra Para provimento destes custos nio previstos,

guando esta nao for suficiente, incorrerd na diminuicdo do lucro da ficitante
vencedora do certame.

Da conclusio:

Analisados os documentos, emitimos parecer favoravel a manutencdo da
deciséo da comissdo especial de licitacdo.

Ly -

Christian C. M Rech
Engenheiro Civil - CT-3/108
SEPLAN
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitaggao. Concorréncia n.°
3/2014-003 SEMED.

Objeto: Recurso Administrativo

Recorrentes: MULTISUT, ENGENHARIA e A. R.
CONSTRUCOES LTDA.

1. Trata-se de processo de licitagdo, na modalidade CONCORRENCIA, do tipo
MENOR PRECO, sob o regime de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL visando
contratagio de empresa especializada na execugdo da obra de constru¢io da Fscola
Municipal de Ensino Fundamental do Bairro Palmares Sul, no Municipio de
Parauapebas, no Estado do Para.

2. O procedimento seguiu a sua tramitacio, tendo o Aviso de Licitagao sido
publicado no Quadro de Avisos da PMP, na imprensa oficial do Estado e da Unido, bem
como no sitio oficial da Prefeitura Municipal, comunicando a abertura do certame para o
dia 04.06.2014 as 09:00hs {fls. 538 /561).

3. Vislumbra-se que a Sessio de Habilitagio (fls. 640/642) ocorren em
04.06.2014 as 0%00, participaram da referida sessdo as licitantes: MULTISUL
ENGENHARIA 5/5 LTDA; R. M. ABDALLA; CONSTRUTORA M & P LTDA: W. M.
CONSTRUCQES E SERVICOS LTDA - ME; R. E. CONSTRUTORA MATHEUS LTDA EPP;
RETI ENGENHRIA LTDA-EPP; P. V. N. T. EMPREENDIMENTOS LTDA - ME; L. S.
EQUIPAMENTOS LTDA - EPP; HEXAENG ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA -
EPP; A. R, CONSTRUGOES LTDA; SERVIC CONSTRUTORA LTDA E AMAZON S, C,
CONSTRUGOES EIRELI - EPP. Os representantes legais das licitantes apresentaram
manifestagdo acerca da documentagdo de habilitagio apresentada, tendo os Membros da
Comissdo suspendido & sessao para andlise detalhada dos documentos de habilitacio,
fazendo constar a observacio de que a representante da empresa AMAZON S. C.
CONSTRUCOES EIRELL - EPP ausentou-se antes do término da sessio.

4, O resultado do julgamento ocorreu em 25.06.2014, restando consignado que
foram habilitadas as empresas MULTISUL ENGENHARIA 5/S LTDA, R. M. ABDALLA,
P. V. N. T. EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, HEXAENG ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA - EPP, A R. CONSTRUCOES LTDA, SERVIC
CONSTRUTORA LTDA para prosseguir a segunda fase do certame (fls. 2193}, bem como
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0 motive da inabilitagae das demais licitantes. O resultado foi publicado ne Qua
Avisos da PMP, no sitioc Oficial da PMP e nos Diarios Oficiais da Unidao e do Estado (fls.
2193/2198).

5. A Sessio de Julgamento das Propostas ocorreu em 16.07.2014 (fls.
2212/2214). Restou consignado em Ata que as licitantes MULTISUL. ENGENHARIA 5/S
LTDA, R. M. ABDALLA, P. V. N. T. EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, HEXAENG
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - FPP, A. R. CONST RUCOES LTDA e
SERVIC CONSTRUTORA LTDA estavam habilitadas & sessdo, todavia os representantes
legais das empresas MULTISUI, ENGENHARIA 5/5 LTDA e R. M. ABDALLA nio
estavam presentes & sessdo de abertura dos envelopes de n® 2. Apdés a abertura dos
envelopes, as licitantes manifestaram-se acerca das propostas apresentadas, tendo os
membros da Comissao de Licitagao suspendido a sessdo, para que fossem equalizadas as
analises das propostas apresentadas.

6. A Ata da Sessdo Interna para anilise das propaostas de pregos e decisio da
comissdo especial de licitagio foi acostada as fis. 2997/2998, consignando a
desclassifica¢ao das licitantes R. M. ABDALLA, A. R. CONSTRUCOES LTDA e SERVIC
CONSTRUTORA LTDA ¢ P. V. N. T. EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, bem como
classificando as empresas MULTISUL ENGENHARIA S/S LTDA, HEXAENG
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - EPP ¢ SERVIC CONSTRUTORA LTDA.
Restou esclarecido que o menor preco global foi apresentado pela licitante MULTISUL
ENGENHARIA 5/5 LTDA (R$ 5.741.077,06), no entanto os membros da Comissio de
Licitacdo consideraram, em razio das disposi¢des da Lei Complementar n® 12372006, a
proposta da empresa HEXAENG ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - EPP (R$
5.783.521,29), considerando haver empate de ambas as propostas. Diantc de tal fato,
concederam o prazo de 03 (trés) dias tteis & HEXAENG ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA - EPP a fim de que esta apresentasse proposta de precos inferior
ac aprescntado pela empresa MULTISUL ENGENHARIA 5/5 LTDA, nos moldes do
artigo 45, inciso | da supra referenciada Lei.

7. O resultado de julgamento, contendo as mesmas informacces apontadas no
paragrafo 6" deste pareccr, acostou-se as fls. 3004. Reforido resultado foi publicado no
Quadro de Avisos da PMP, no sitio oficial da PMP, bem como nos Diarios Oficiais da Unido
e do Estado (fls. 3004 /3008).

8. Verifica-se quc a nova proposta da empresa HEXAENG ENGENHARIA E
CONSTRUGOES LTDA - EPP acontecey em 23.07.%[:14, no valor de R$ 5.741.000,71 {cinco

@:<4
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milhdes, setecentos ¢ quarenta ¢ um mil, e setenta e um centavos). Constata-se da

protocolo de apresentacdo da proposta (23.07.2014) que esta foi apresenta
tempestivamente, haja vista que o prazo de 03 (trés) ateis, concedido quando do resultado
de julgamento das propostas, seria contado da comunicacio do resultado, no quadro de
avisos da Prefeitura Municipal e da publicagao na Imprensa Oficial (item 8.8 - Edital). Pois
bem, a decisdo de julgamento foi publicada no Quadro de Avisos da Prefeitura
Municipal - (21.07.2014) e nos Didrios Oficiais da Unido (22.07.2014) e do Estado
(22.07.2014), em que pese terem ocorridos em datas divergentes (um dia de diferenca),

verifica-se a tempestividade da apresentacio da proposta, ainda que contado o prazo da

data da primeira publicacio (sitio da PMP - 21.07.2014), posto que como ji informado a
proposta foi apresentada em 23.07.2014, isto ¢, no segundo 1t subsequente apés a
publicacio no sitio oficial da PMP e no primeiro dia wtil subsequente & publicagio na
Imprensa Oficial.

9, Embora, a_nova proposta tenha sido apresentada tempestivamente,

verifica-se que esta ainda nio foi objeto de andlise da Comissdo de Licitacao, com vistas &

aferigio da exequibilidade da proposta, em razao da interposicio de recursos pelas
empresas MULTISUL ENGENHARIA S/S LTDA e A. R. CONSTRUCOES LTDA

conforme se constata da certidiio acostada aos autos,

10. A empresa MULTISUL ENGENHARIA S§/S LTDA mterpds recurso

administrativo as fls. 3010/3021, alegando que a proposta da empresa HEXAENG
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA violou os diversos itens do edital, dentre os
quais o item “21.12.14 Disjuntor termomagnético bipolar tipo DIN 20™ e o item ”21.12.15
Disjuntor termomagnético bipolar tipo DIN 10°, posto que estao com pregos superiores ao
constante da planilha or¢amentsria elaborada pela Prefeitura Municipal de Parauapebas, e
que conforme os itens 8.4, 8.4.1 e 8.4.3 do Edital, deveriam ser desclassificadas as propostas
que apresentassem pregos unitarios e totais superiores aos constantes na planilha
orcamentdria elaborada pela Prefeitura Municipal de Parauapebas, conforme Anexos LA -
Quadro de itens e Anexo LB, desrespeitando-se, assim, o principio da vinculagdo ao
instrumento  convacatério. Aduzindo, ademais, que tal critério foi utilizado para
desclassificar a empresa A. R. CONSTRUCOES LTDA, de acordo com a ata da sessdo
internado dia 18.07.2014, devendo tal tratamento ser estendido a licitante HEXAENG sob
pena de afronta ao principio da impessoalidade.

11. A empresa MULTISUL ENGENHARIA S/SLTDA, alegou, ainda, violacdo a

isonomia das licitantes e afronta aos artigos 3% capuf, e paragrafos primeiro, e artigo 4° da
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Lei n® 8.666/93, afirmando a existéncia de violagic aos principios da impessoalidad
isonomia em razdo de ter apresentado uma forma de julgamento para empresa A, R.
CONSTRUGOES LTDA e outra para empresa HEXAENG.

12, Aduz, ainda, a Recorrente MULTISUL, que a empresa HEXAENG deixou de
apresentar a compusicao de custo de cinco itens da planilha de quantitativos, quais sejam:
“14.28 - Haste de ago cobreado de 5/8 x 3000 mm com camada alta ref. Tel. 5820; “21.12.21
- Haste de aterramento cooperweld 16 x 2500 mm com conectores”, “21.12.21 - Estrutura
metélica para cobertura de pilares”. Afirma, que os “preos unitirios apresetitados para os ifens
supramencionados, contudo, receberam os mesmos valores das composicies feitas para itens
DIFERENTES, o que comprometeria o isonomia do processo”,

13. Outro objeto de alegacao pela Recorrente MULTISUL, perpassa pelo crivo do
nao preenchimento das exigéncias cditalicias, bem como pela reversibilidade da decisao de
classificagéo, ressaltando, que deve a Administragio, no exercicio da autotutela
administrativa anular o ato que classificou a proposta comercial da em presa HEXAENG.

14. A empresa A. R. CONSTRUCOLS LTDA, também apresentou  razoes
recursais as fls. 3027/3033 (em 29.07.2014), estando apensado a este cOpia, conferida com o
original, do instrumento pablico de procuragio no qual instituiu como seu bastante

procurador ofa) Sr{a). Edinei Mendonca da Silva e Cibele Arattjo Menendez, sendo o

recurso subscrito por aquele. Ocorre,_porém, que em 31.07.2014 apresentou carta de
desisténcia do recurso_administrativo protocolado junto 2 Comissio de Especial de

Licitacdo (fls. 3036).

15. A empresa HEXAENG ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - EPP

apresentou contrarrazdes ao recurso administrativo as fls. 3038/3041, esclarecendo que as
razbes da Recorrentc MULTISUL foram interpostas intempestivamente, que cm razio de
nao constar da ata de julgamento das propostas (de 16.07.2014) intencdo de manifestacdo
desta, restando precluso seu direito de manifestagio.

16. Aduz, a Recorrida HEXAENG, que sua proposta comercial foi apresentada
em conformidade A planilha de orcamento e planitlha de composicao sintética de prego
unitario fornecida pela Prefeitura Municipal de Parauapcbas, devidamente assinada pela
arquiteta urbanista, Aline Gasperin. Quanto a planilha de quantitativos e pregos e a
planilha de composicio de custo unitério, esclarece a Recorrida, que a planilha de formagao
de precos apresentada pela Prefeitura Municipal possui divergéncias, conforme se verifica
dos itens 13.34 (Disjuntor termomagnético bipolar tipo din, 202 - R$ 68,30), 21.12.14
(Disjuntor termomagnético bipolar tipo DIN, 20A - R$ 41,95), 13.36 (Disjuntor
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termomagnético bipolar tipo din, 10a - R$ 68,30) e 21,12.15 (Disjuntor termomagné
bipolar tipo DIN, 10a - R$ 41,95), pelo que pleiteou a improcedéncia do recurso.

17. As fls. 3042a, acostou-se o Decreto n® 593/2014, constituindo nova Comissao
de Licitagao.

18. As fls. 3042-B, consta decisdo da Comissio de Licitagdo, mantendo sua
decisao quanto a classificacao da proposta comercial da Recorrida.

19. Prosseguindo, verifica-se a juntada da Proposta de Precos da empresa
HEXAENG protocolada em 23.07.2014.

20. Ademais, constata-se também o Oficio encaminhado por esta Procuradoria
Juridica a Comissao de Licitacin, solicitando a emissio de parecer técnico acerca das razdes
recursais da empresa MULTISUL, bem como o parccer téenico lavrado pelo servidor
Cristian C. Renosto Rech, engenheiro civil, lotado na SEPLAN.

21 Passamos & andlise.

II - DA APRECIACAO DA ALEGACAO DA EMPRESA RECORRENTE

ILI - MULTISUL ENGENHARIA S/S LTDA

22. Preliminarmente, insta informar que o recurso Joi protocolado tempestivamente em
25.07.2014, posto que emborn tenha sido publicada no Quadro de Avisos da Prefeitura Municipal
(21.07.2014) e nos Didrips Oficiais da Unifio (22.07.2014) e do Estado (22.07.2014), com um dig de
diferenca, verifica-se que o item 8.8 do Edital informa que o resultado de julgamento das propostas
deveria ser afixado no Quadro de Avisos da PMP e na Imprensa Oftcial, semt determinar qual data
prevaleceria para contagem. Assim, visando dar maior amplitude a publicidade, contando-se o prazo
da publicacio na Imprensa Oficial, constata-se a tempestividade dn interposigio do recurso.

23, Pois bem. Quanto i alega¢io de que a proposta da empresa HEXAENG
ENGENHARIA E CONSTRUCOES I.TDA violou os diversos itens do edital, dentre os
quais o item “21.12.14 Disjuntor termomagnético bipolar tipo DIN 20*” e o0 item “21,12.15
Disjuntor termomagnético bipolar tipo DIN 10A, uma vez que estdo com precos
superiores ao constante da planilha orgamentaria elaborada pela Prefeitura Municipal de
Parauapebas, ¢ que conforme os itens 84, 84.1 e 8.4.3 do Edital, deveriam ser
desclassificadas as propostas que apresentassem precos unitirios e totais superiores aos
constantes da planilha or¢amentiria elaborada pela  Prefeitura Municipal de
Parauapebas, conforme Anexos LA - Quadro de itens e Anexo LB, desrespeitando-se,
assim, o principio da vineulagio ao instrumento convocatério. Aduzindo, ademais, que

tal critério foi utilizado para desclassificar a empresar_A. R. CONSTRUCOES LTDA, de
“In

X
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acordo com a ata da sessio interna do dia 18.07.2014, devendo tal t:ratam,\en
estendido a licitante HEXAENG sob pena de afronta ao principio da lmpessuahda
24 Instado a se manifestar acerca dos itens técnicos da peticao do recurso, o
profissional competente esclareceu, conforme colacionamos abaixo, que:
“Conforme item 6.3.2.7, a planilhas elaboradus pela PREFEITURA MIUNICIPAL DE
PARAUAPEBAS, sdo meros instrumentos para elaboragio do orgammente da licitante, assim
como ¢ ifenn 6.3.2.8, informa gute ‘cada licifante deverd elaborar syas propostas, tneliuinde
todos os materiais, equipamentos e mao-de-obrg que enfenderem necessirios para a conclusio
do servigo, de acordo com as especificaces técnicas descritas neste edital”
Sendo asstr, ndo cabe & comissio de licitagio desclassificar qualquer licitante decorrente da
apresertacan de preco unitirio, desde que este nio se torne i nexequivel, ou actma do orcado, o
objeto licitado.

Os precos unitdrios citados na itipugnacdo téwm parcela irrelevante ao valor global

oreado, e se por ventura a concorrente nio observon gualguer servico ou material

necessdrio para estes itens deverd arcar com o jnus dessa negligéncia,

{...)

Analisados os documentos, emitimos parecer favordvel & manutengdo da decisiio da comissio

especial de licitagdo.”
25. Considerando _a anélise técnica acima colacionada, guanto & aleguacdo

esposada ne pardgrafo 23, quanto dos itens 211214, 21.12.15, 8.4, 8.4.1 e 8.4.3 do Edital

verifica-se, qur a mesma nio hi oo pirasperar, tendo em vista gue de acordo com o

engenhieiro civil “Qs pregos unitdrios citados na_impugnacdo tém parcela irrelevante ao

valor global orcado(...)”.

20. No que toca it alegacio de que referidos critérios foram utilizados para desclassificar n
empresa A, R. CONSTRUCOES LTDA, de acordo com a aia da sessio interna do din 18.07.2014
(fls. 2997/2998), verifica-se que a desclassificagiio destn ocorren por ler apresentado “na planilha de
orcamento sintético, itens (2.5 e 21.8.1) com precos unitdrios e totuis acima do orgado pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS, estando em desacordo com o itein 8.4.3
do Edital”,

27. Todavia, a mesma andlise técnica de que “QOs precos unitdrios citados na THPUGHACTO
tém parceln irrelevante ao valor global orcado(.)” se teferem somente aos itens da planitha
questionados no recurso, em relagio ¢ empresa HEXAENG ENGENHARJA E CONSTRUCOES
LTDA, que foram objeto da referida manifestaiio técnica, os quais sit diversos dos ilens da Proposta
Comercial da empresa A.R CONSTRUCOES LTDA, portanto devendo-se manter a decisio e

desclassificou sua Provosta Comercial, Adepais, ressaliamos mais uwma vez que a refida empresa

Y

apresentou carta de desisténcia do recirso.,
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Aduz, ainda, 2 Recorrente MULTISUL, que a empresa HEXAENG
de apresentar a composicdo de custo de cinco itens da planilha de quantitativos, qu
sejam: “14.28 - Haste de aco cobreado de 5/8 x 3000 mm com camada alta ref, Tel. 5820";
“21.12.21 - Haste de aterramento cooperweld 16 x 2500 mm com conectores”, “21.12.21 ~
Estrutura metdlica para cobertura de pilares”. Afirma, que os “precos unitdrios
apresentados para os itens supramencionados, contudo, receberam 0s mesmos valores das
composicbes feitas para itens DIFERENTES, o que comprometeria a isonomia do
processo”,

29, Para estas alegagdes, adota-se, ainda, a argumentacio iécnica exarada no parecer

técnico, que orienta no sentido de que “Os precos unitdrios citados na impugnacdo tém parcela

irrelevante ao valor global orgado(...)", pelo que entendesse que tal alegacido ndo hd como

prosperar.
30. Outro objeto de alegacio pela Recorrente MULTISUL, perpassa pelo crivo
do nao preenchimento das exigéncias editalicias, bem como pela reversibilidade da
decisio de classificacdo, ressaltando, que deve a Administracio, no exercicio da
autotutela administrativa anular ¢ ato que classificou a proposta comercial da empresa
HEXAENG.

31 tmbora a empresa HEXAENG tfeuha alvgado em suas contravrazoes, preclusio da
emprese MULTISUL parn manifestar-se (quanto ao juigamento das propostas, poy ude ti-lo Jeito no
mientento oportuno, insta obseroar que o proprio Fdital, em sen item 10.6, preve a possililidade das
licitnntes tecer qunisquer argumentos ov subsidios para a defesa da licitante que pretenderem
modificagio tofal ou purcial das decises da Comissio Especial de icitugio, ngo havenido,

partanto, gue se falar esn preclusio,

32, Aindi no que toca as contrarrazies, mais especificnmetle, a alegacio de que os itens
13.3¢ (Disjuntor termomagnético bipolar tipo din, 200 - R$ 68,30), 21.12.14 (Disjuntor
termomagnético bipolar tipo DIN, 20A - R$ 41,95), 13.36 (Disjuntor termomagnético bipolar tipo
din, 10a - R$ 68,30) ¢ 21.12.15 (Disjuntor termomagnético bipolar tipo DIN, 10a - R$ 41,95), sdo

divergentes no Fdital, entendemos conveniente adotar a orientagio técnica colacionada no parigrafo

26, segundo a qual “Os pregos unitdrios citados na impugnacdo_tém parcelg irrelevante ao valor

glabal orcado”,

33. Diante dessas consideracdes, entendersos pela manitengdo da decisio que classificou
as empresas MULTISUL ENGENHARIA S/S ITDA, HEXAENG ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA e SERVIC CONSTRUTORA LTDA, com base no parecer técnico. \
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IV. CONCLUSAO
M. Isto posto, invocando os principios basicos norteadores dos
administrativos, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade,
a publicidade, a probidade administrativa, a vineulagio ao instrumento convocatério, o
julgamento objetivo e verificando que os Recursos em aprego, data vénia, se encontram
respaldados pela legislagio patria e, considerando os argumentos acima expendidos, nos
manifestamos:

*  pela TOTAL IMPROCEDENCIA do Recurso interposto pela empresa

MULTISUL ENGENHARIA /5 LTDA.

E o parecer que submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia, 5.M.].

Parauapebas/PA, 27 de Agosto de 2014.

F

POLIANA ROCHA PORTELA QUESIA SINEY APVES LUSTOSA
Advogada do Municfpio Procuradora do Nunicipio
OABPA 13416

MARCO SE SANTOS DA SILVA
rador Geral do picipio
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DECISAQ ADMINISTRATIVA

EMENTA: Processo de Licitagéo. Concorréncia n. 3/2014-
Q03SEMED.

Objato: Recurso Administrativo

Recorrentes: MULTISUL ENGENHARIA §/S LTDA

Assunto: Recurso Administrativo.

1.  Relatério

35. Trata-se de processo de liitagdo, na modalidade CONCORRENCIA, do tino MENOR
PREGO, sob 0 regime de EMPREITADA POR PREGO GLOBAL visando contratagdo de empresa
especializada'na execucao da obra de construcio da Escola Municipal de Ensino Fundamental do Bajrro
Palmares Sul, no Municipio de Parauapebas, no Estado do Para.

Consta nos autos que a Recorents MULTISUL ENGENHARIA 5/S LTDA, inconformada com
a decisfio que CLASSIFICOU a empresa HEXAENG ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, interpds
FBCUISC administrativo objetivando sua desclassificagéo.

Quanto aos argumentos, a Recorrente MULTISUL ENGENHARIA S/S LTDA mostrou-se
incorformada com a decisdo que classificou a empresa HEXAENG ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA,
em razao da alegacéo desta ter violado os diversos itens do edital, dentre os quais o itern “21.12.14 Disjuntor
termomagnético bipolar tips DIN 20* & g item “21.12.15 Disjuntor termomagnético bipolar tipo DIN 10%, posto
que estao com pregos superiores ao constante da planilha orgamentaria elaborada pela Prefeitura Municipal de
Parauapebas, e que conforme os itens 8.4,84.1¢ 8.4.3 do Edital, deveriam ser desclassfficadas as propostas
Que apresentassem pregas unitarios & totais supericres aos constantes na planitha argamentaria elaborada
pela Prefaitura Municipal de Parauapebas, conforme Anexos [A - Quadro de itens e Anexa |.B,
desrespeitando-se, assim, o principic da vinculagdo ao instrumenta convocatdrio. Aduzindo, ademais, que tal
critério i utilizado para desclassificar a empresa A. R. CONSTRUCOES LTDA, de acordo com a ata da
sessdo intemado dia 18.07.2014, devendo tal tratamenta ser estendido a licitante HEXAENG sob pena de
afronta ao principio da impessoalidade.

A empresa MULTISUL ENGENHARIA 5/S LTDA, alegou, ainda, violago 4 isonomia das
licitantes e afronta aos artigos 3°, caput, & paragraios primeiro, e artigo 4° da Lei n® 8,666/93, afimmanda a
existéncia de violagdo aos principios da im pessoalidade & da isonomia em razdo de ter apresentado uma forma
de julgamento para empresa A. R, CONSTRUCOES LTDA e outra para empresa HEXAENG,

s
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Aduz, ainda, a Recorrente MULTISUL, que a empresa HEXAENG deixau de apresﬂen
tomposicdo de custo de cinco itens da planilha de quantitativos, quais sejam: *14.28 - Haste de ago cobreado
de 5/8 x 3000 mm com camada alla ref. Tel, 58207, "21.12.21 - Haste de aterramento cooperweld 16 x 2500
mm com conectores’, “21.12.21 — Estrutura metalica para cobertura de pilares”. Afina, que os ‘pregos
unitarios apresentadas para os itens supramencionados, contudo, receberam 0s mesmos valores das
composigOes feilas para itens DIFERENTES, o Que comprometeria a isonomia do processo”.

Outro objeto de alegagdo pela Recorrente MULTISUL, perpassa pelo crivo do ndo
pregnchimento das exigéncias editalicias, bem como pela reversibilidade da decisdo de classificagéo,
ressaltando, que deve a Administragao, no exercicio da autotutela administrativa anular o ato que classificou a
proposta comercial da empresa HEXAENG.

Verifica-se que foi concedido prazo legal para apresentagio de contrarrazdes, tendo a
empresa HEXAENG ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA apresentade contrarrazbes a0 recurso
administrativo.

Em seu parecer, a D. Procuradoria Geral do Municipio opina pela IMPROCEDENCIA do
Recurso interposto pela emprasa MULTISUL ENGENHARIA S/S LTDA.

E a sintese do processo.
2 Fundamentacio

Sabe-s¢ que a autoridade competente detém a faculdade de, para a pratica de um ato,
motiva-lo mediante remisséo aos fundamentos de parecer formulado por sua Procuradoria Juridica, & luz da
teoria da mofivago per refationem ou aliunde.

Nesse sentido, é posicionamento do Supremo Tribunal Federal, como se verifica abaixo:

EMENTA: |. Presidente da Republica: competéneia para prover cargos plblicos
(CF, art. 84, XXV, primgira parte), que abrange a de desprové-los, a qual,
portanto € susceptivel de delegagdo a Ministro de Estado (CF, ar. 84,
paragrafo dnico): validade da Portaria do Ministro de Estado que, no uso de
competéneia delegada, aplicou a pena de demissio ao impetrante.
Precedentss. (...) 1. Nada impede a autoridade tompstente para a pratica
de um ato de motiva-lo mediante remissio aos fundamentos de parecer
ou relfatério conclusivo elaborado por autoridade de menar hierarquia (Al
237.639-AgR, 1 T., Pertence, D 19.11 99). 2. Indiferente que o parecer g que
Se remete a decis&o também se reporte a outro parecer: o que importa é que

7
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haja a motivagZo eficiente — na expressao de Baleeiro, controlavel a béteﬂo '
(). (MS 25518, STF, érgso Julgador: Tribunal Pleno. Rel. Min. )
Pertence, data do julgamento: 1 4/06/2006),

Posto isso, concordo e acolho a fundamentacdo apresentada no Parecer Juridico da
Procuradoria Geral do Municipio, com base na manifestagdo técnica exarada, que faz parte integrante desta
decisdo, para juigar o presente recurso administrativo.,

3, Conclusao

Desse modo, considerando o desenvolvimento juridico acima, conhego dos presentes
recursos administrativos interpostos para, no mérito:

a) NEGAR-LHE provimento em sua totalidade, mantendo-se a decisag que
classificon & Proposta da empresa HEXAENG ENGENHARIA E
CONSTRUGCGES LTDA, em razdo da orientag&o constante no parecer técnico
acostado aos autos.

Registre-se e intime-se,
Parauapebas, 27 de Agosto de 2014.
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