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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO DE
EMPRESA RESPONSAVEL POR APRESENTACAO DE ARTISTAS CONSAGRADOS
PELA OPINIAO PUBLICA PARA REALIZAGAO DE APRESENTAGAO MUSICAL E
FORNECIMENTO SE SONORIZAGAO E ILUMINAGAO DURANTE OS FESTEJOS DO
XIV MIRITI FEST NO MUNICIPIO DE ABAETETUEA.

RELATORIO

Versa o presente parecer acerca do requerimento
formulado pela Comissdo Permanente de Licitacdo, acerca de
processo licitatério de inexigibilidade de licitacdo de Bandas
Musicais, as quais: Banda Sem Limites, Lia e Banda, Banda R-
Sampler, Banda Mega Trio, Banda Segunda Geracgdo, Banda Styllus
Show, Banda AR-15, Arrastdo Cultural, Adenaldo Cardoso, Ney
Viola, Cici Quaresma, Juliane Maciel, Banda Em Paralelo, Sotaque
Amazdnico, Tony Aires e Banda, Banda Paraense, Banda Mistura Vip
Grupo Tom Menor, Cabinho, Pagol0, Banda Mundo Paralelo, Pezao,
Banda Pop Show, Banda Mistura Pai D’égua, Banda Conquista,
Marcelinho do Forrd, Banda Altas Horas, Beto Farias e Banda,
Carlos Gomes, Banda Goodtimes, Amigos da Cultura, bem como o
fornecimento de sonorizacdo e iluminacdo para o XIV MIRITI FEST,
nos dias 05, 06 e 07 de maio do corrente ano, na Praca da
Bandeira desta cidade, através de empresario exclusivo (M J F DA

CUNHA - ME) .

Juntamente com a consulta é encaminhado o oficio da
Secretdaria de Administracdo deste municipio, contendo as
justificativas da contratagcdo pretendida, da escolha dos

artistas e dos precos propostos, destacando, ainda, a sua
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importdncia para o evento e demais elementos constantes no

processo.

Anexa a consulta, esta a proposta da empresa, com
respectivo portfélio dos artistas, matérias jornalisticas, carta
de exclusividade e demais documentos necessarios a instrucdo

deste Processo Administrativo.

Para responder a consulta acima apresentada,

passaremos a exarar o parecer juridico que se segue.
DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cabe destacar que o MIRITI FEST, na
Pragca da Bandeira desta cidade, é um evento cultural,
tradicional, de interesse publico relevante, que gera incremento
de receitas decorrentes de atividades turisticas, com flagrantes
beneficios para o municipio e toda sua populagdo e no presente
caso em andlise, deve-se ponderar se a contratagdo de bandas
para a animacdo de festas populares é necessdria a promogdo

cultural dos municipes.

Demais disso, a prépria Constituigdo Federal, como
bem destacou a Secretdria de Municipal de Administragdo, impde
ao Estado o dever de promover a cultura - essencial para o
desenvolvimento da identidade nacional, para a educagdo e, no
minimo para o lazer, assim observado também gque houve um
equilibrado custo beneficio, ou seja, as melhorias trazidas
pelas medidas sdo superiores aos seus maleficios. Destarte, a
contratacdo de bandas de musica ndo pode acarretar restricgéao
orcamentaria que comprometa repasses para Aareas prioritéarias, a

exemplo da saude e educacdo.

Indiscutivel, portanto, a possibilidade dos Festejos
do XIV MIRITI FEST, nos dias 05, 06 e 07 de Maio do corrente
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ano, na Praca da Bandeira desta cidade ser custeada com recursos

publicos.

No que concerne a contratacdo pretendida, cabe a Lei
Federal n° 8.666/93, com suas alteracdes posteriores,
disciplinar as normas gerais sobre licitagdes e contratacdes
publicas, definindo os casos e situacdes em que a mesma é
indispensavel, seus procedimentos, bem como definindo as
execugdes a esta regra, em que é possivel a contratacgdo direta

sem licitacéo.

Assim é que dispde o art. 2° da Lei 8.666/93 sobre o

assunto:

“"Art. 2° - As obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes e locagbées da Administragdo
Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as

hipéteses previstas nesta Lei.”

A licitacdo publica é, portanto, a regra, em atencédo
ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. A contratacdo direta sem licitacdo, por sua vez,
segundo se depreende da leitura do art. 2° da Lei 8.666/93, é a

excecgdo, respeitadas as hipdteses previstas em lei.

As hipdteses de contratagdo direta, previstas na Lei
8.666/93, estdo dispostas nos art. 17 (incisos I e II), 24 (I a
XXIV) e 25 (caput e incisos I a III). As hipdbteses previstas no
art. 17, incisos I e II, referem-se aos casos de licitacdo
‘dispensada’, ou seja, cuja contratacdo direta sem procedimento

licitatdério é dispensada por expressa disposicgdo legal.
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O art. 24, incisos I a XXX, apresenta as hipdteses
previstas para dispensa de licitacdo, ou seja, o rol taxativo de
situacdes em que a lei autoriza ao Administrador dispensar o

prévio procedimento licitatério.

O art. 25, caput e incisos I a III, por sua vez,
representam as hipdteses de inexigibilidade de 1licitacdo, ou
seja, aquelas situacles em que o prévio certame licitatdédrio nédo
pode ocorrer, dada a inviabilidade de competigdo. Assim dispde o

texto legal sobre o tema:

“Art. 25° - E inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de

competigdo, em especial:

I - para aquisigdo de materiais,
equipamentos, ou géneros que sS6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo drgdo
de registro do comércio do local em que
se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas

entidades equivalentes;

ITI - para a contratagdo de servigos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgagdo;

III - para contratagdo de profissional de

qualquer setor artistico, diretamente ou
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através de empresdrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada

ou pela opinido publica. (...)

§ 2° - na hipdtese deste artigo e em
qualquer dos <casos de dispensa, se
comprovado  superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica, o fornecedor ou o
prestador de servigos e o agente publico
responsdvel, sem prejuizo de outras

sangbes legais cabiveis.”

No caso especifico da consulta, questiona-se se
estaria configurada a hipdétese de inexigibilidade prevista no
art. 25, inciso III, ou seja, para contratagdo de profissional
de qualguer setor artistico, diretamente ou através de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.

Reconheceu o legislador que a selecdo de profissional
do meio artistico, em determinados casos, ndo pode ser realizada
sem a utilizagdo de critério subjetivo. E que o critério de

comparacdo dos artistas é a criatividade. Neste aspecto, ensina

Marcal Justen Filho:

“A atividade artistica consiste em
uma emanac¢do direta da personalidade
e da criatividade humanas. Nessa
medida, é 1impossivel verificar-se a
identidade de atuagdes. s oi)
Hd casos em que a necessidade estatal
relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito. Ndo se
tratard de selecionar o melhor para

atribuir-lhe um destaque, mas de
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obter os préstimos de artistas para
atender certa necessidade publica.
Nesses casos, torna-se 1inviavel a
selegcdo através de licitagdo, eis que

ndo haverd «critério objetivo de

julgamento. Serd impossivel
identificar um angulo unico e
determinado para diferenciar as

diferentes performances artisticas.
Dai a caracterizag¢do da inviabilidade

de competigdo “.

A lei, entretanto, estabelece trés requisitos
necessarios para que possa ser admitida a hipdtese de
contratagdo direta por inexigibilidade nos termos do art. 25,

III, da Lei 8.666/93. Sdo eles:

a) Tratar-se de profissionais do setor

artistico;

b) Tratar-se de artistas consagrados pela
critica especializada ou pela opinido

publica;

c) Contratagdo diretamente com os artistas

ou através de empresdrio exclusivo;

No caso sob anédlise, a Administracdo pretende a
contratacdo de artistas do meio musical para realizacdo de
shows, fornecimento de sonorizacdo e iluminacdo durante os

Festejos XIV MIRITI FEST.

Verificando, portanto, o primeiro dos requisitos para
admissibilidade da contratagcdo direta por inexigibilidade:

tratar-se de profissional do meio artistico.
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Impde-se, entretanto, a verificacdo da existéncia de
consagracdo/reconhecimento pela critica especializada ou pela
opinido publica dos artistas pretendidos pela Administracdo para
realizacdo shows, fornecimento de sonorizacdo e iluminacéo

durante os Festejos do XIV MIRITI FEST.

Inegavel, portanto, que se esta diante de
profissionais do meio artistico, consagrado pela opinido
publica, ndo havendo a confusdo com o termo “profissionais
excepcionais”. Essa consagragdo perante a opinido publica
contribuird significativamente para o sucesso do evento,
aumentando a expectativa de publico, geracdo de renda, animacdo
e apelo cultural, constituindo-se no derradeiro critério para a

escolha dos artistas pretendidos.

Desta forma, pelo estabelecido no inciso III do art.
25 do Estatuto Federal Licitatério, é inexigivel a licitacéo
para a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresadrio, desde que consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica.

O dispositivo em aprecgo ndo traz grandes dificuldades
de intepretagdo, salvo no gque concerne a consagracdo pela
critica especializada. Qual é essa critica especializada? A
local? A regional? A nacional? Cremos que se pode dizer que é a
critica 1local, regional (estadual) ou nacional, em razdo do
valor do contrato. Assim, se o contrato estiver dentro do limite
de convite, serd local; se estiver dentro do limite da tomada de
precos, sera regional; se estiver dentro do limite de
concorréncia, serd nacional. O mesmo deve-se afirmar em relacdo

a opinido publica.

Com efeito, a consagragcdo do artista, se ndo for
notéria, deve ser devidamente comprovada nos autos do processo

de inexigibilidade, seja mediante a juntada de noticidrios de
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jornais, seja pela demonstracdo de contratacdes pretéritas para
atracdes relevantes junto a entes publicos ou a iniciativa

privada, ou por outros meios iddneos.

Indiscutivel, destarte, a importéncia desta
contratacdo para atendimento do interesse publico que se busca
satisfazer, atendendo, assim, ao segundo requisito exigido na

legislacado.

A contratacdo dos referidos artistas, por sua vez, se
autorizada, serd realizada através de empresario exclusivo,
escolhido e indicado pelos préprios artistas, conforme cartas de

exclusividade constantes nos autos desse processo.

Aqui, ndo se pode deixar de observar, a indicagdo de
um empresario detentor de exclusividade de representacdo dos
referidos artistas decorre da escolha dos préprios artistas,

fato, alids, comum no meio artistico musical.

E que neste meio, é flagrante a impossibilidade de
comparecimento dos artistas nesta fase de contratag¢do, sob pena
de ndo conseguir cumprir os diversos compromissos dque assume

perante terceiros, com inumeros shows em diversas localidades.

Verifica-se, ainda, a regularidade da carta de
exclusividade assinada pelos préprios artistas. Desta forma,
também estd atendido este WUltimo requisito para a contratacdo

direta nos termos do art. 25, III, da Lei de Licitacgdes.

Estes fatos dotam a contratagcdo em analise das
condi¢des exigidas pelo art. 25, III, da Lei de Licitag¢des como

requisitos da contratacdo direta por inexigibilidade.
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O prego proposto, por sua vez, se mostra condizente
com o praticado no mercado se considerarmos a qualidade e
consagracdo dos artistas sob comento; as condigdes para chegar
nesse municipio; dentre outros elementos e pardmetros utilizados

para execucgdo de servigos desta natureza.

A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes
de inexigibilidade de licitacdo poderd ser aferida por meio da
comparacdo da proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados,

ou outros meios igualmente iddneos.

Além do mais, a necessidade de justificativa
(estimativa) de precgos estd em conformidade com o disposto nos
artigos 7°, §2°, inciso II, e 40, §2°, inciso II, ambos da Lei
n® 8.666/93.

Sendo assim, diante da documentacdo acostada ao
oficio que requisitou este Parecer, resta comprovada a hipdtese
de inexigibilidade de licitagdo na contratacdo a ser realizada
com a empresa M J F DA CUNHA - ME, com vistas a apresentacdo de
realizacdo shows Musicais, fornecimento de sonorizacgdo e

iluminagdo durante os Festejos do XIV MIRITI FEST.

Ultrapassada esta etapa, resta tecer algumas
consideracdes acerca do procedimento a ser formalizado para ter
efeito a contratacdo por inexigibilidade que ora se vislumbra. O
art. 26 da Lei 8.666/93, com suas alteragdes posteriores, dispde

o seguinte:

“Art. 26° - As dispensas previstas
nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos
incisos III a XXIV do art. 24, as
situacgdes de inexigibilidade
referidas no art. 29y

necessariamente Jjustificadas, e o
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retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8, deverdo
ser comunicados dentro de trés dias
a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de cinco
dias, condigcdo para eficacia dos

atos.”

Desta forma, para a inexigibilidade ter eficacia,
deverd o mesmo ser comunicado & autoridade superior, no caso o
Prefeito Municipal, que, concordando com o mesmo, o ratificard e
mandaréd para publicacdo, no Diario Oficial, no prazo de cinco

dias.

A partir de entdo, fica autorizada a celebracdo do
contrato com a empresa, contrato este que ndo precisara mais ser
publicado, haja vista que o paradgrafo uUnico do art. 61 da lei
8.666/93 dispensa esta formalidade no <caso de contratos
derivados de inexigibilidade, j& que a ratificacdo do Prefeito

deve ter sido publicada.

Por fim, resta ainda destacar, todas as pecgas que
compdem o processo de inexigibilidade deverdo ser agrupadas,

autuados e numerados, reunindo os seguintes documentos:

a) oficio da autoridade solicitante da contratacdo;

b) documentos que instruem a solicitagdo;

c) indicag¢do da existéncia dotacdo orcamentdria;

d) autorizag¢do para abertura de processo administrativo;

e) parecer juridico acatando a hipdtese de inexigibilidade;

f) ato do Prefeito Municipal ratificagdo a inexigibilidade;

g) publicagdo do termo de inexigibilidade na imprensa oficial; e
h) contrato firmado com o particular.

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica
Municipal se manifesta pela possibilidade de realizacdo do
presente processo licitatério, por estarem presentes todos os
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requisitos legais, bem como os termos contratuais estarem de

acordo com a legislacdo supracitada.
E o nosso parecer.

Abaetetuba (PA), 25 de Abril de 2017.

Digitally signed by

RICARDO RICARDO AUGUSTO
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