ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OURILANDIA DO NORTE
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO (Contra)
PROCESSO n°: 23062015/01-001-PMON
RAZOES: INABILITACAO DAS RECORRENTES

OBJETO: cujo objeto é contratacdo de empresa para a execuca o de servicos
de recuperac@o de estradas vicinais no PA Maria Pre ta, campos Altos e
Luciana na Zona Rural do Municipio de Ourilandia do Norte — PA em

convénio com o Incra.

RECORRENTE 1: WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO LDA - CNPJ:
04.000.710/0001-72

RECORRENTE 2: CONSTRUSERV- SERVICOS DE TERRAPLANAGE LTDA - CNPJ:
07.329.932/0001-21

RECORRIDA: Comissdo Permanente de Licitacdes e Preg 6es do Municipio de
Ourilandia do Norte — PA.

CONTRA-RAZOES — A empresa CONSTRUTORA BELMONTE LTDA- EPP - CNPJ:

07.102.198/0001-63 — informou em 18/08/2015 através do oficio n® 016/2015
que nao apresentaria contra razoes.

| - Das Preliminares

RECURSO ADMINISTRATIVOinterposto pelas empresas WHITE TRATORES SERVICOS
E COMERCIO LTDA — CNPJ: 04.000.710/0001-72 e CONSTRUSERV- SERVICOS DE
TERRAPLANAGEM LTDA — CNPJ: 07.329.932/0001-21, em face da decisédo que
declarou as mesmas inabilitadas para o certame acim a mencionado, com base

no edital e na Lei 8.666/93.

Il - Das Formalidades Legais
Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais
licitantes foram cientificadas da interposicdo e tr amite do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO.
Il - Das Alegacbes da RECORRENTE

RECORRENTE 1: WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO LDA - CNPJ:
04.000.710/0001-72.
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Inicialmente, a RECORRENTE 01, impetrou o recurso t

empestivamente no

horario de expediente do dia 13/08/2015, Por ocasido da Presidente ter

declarada INABILITADA a empresa WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO

LTDA em razdo de a mesma ter deixado de apresentar a p
Certiddo de Acervo Técnico CAT - n° 88773, consider
documento incompleto.

Ressalta que os documentos de habilitacdo foram apr
folha indice e também de termo de encerramento, ond
exato de paginas na pasta de 01 a 101 paginas. Afir
sessdo de abertura desta licitagdo constava a pagin

na folha indice que trata da pagina 01/06 — CAT 887

Alega que a CPL ndo poderia INABILITAR a recorrente
falta desta folha. Pois, além desta referida CAT, f
dois atestados de capacidade técnica juntamente com

Isto posto, a recorrente afirma que aguarda serenam
ora invocadas sejam detida e criteriosamente analis
seja dado provimento ao recurso para o fim de decla
inabilitda na referida concorréncia.

agina 01/06 da
ando o referido

esentados por
e consta o nimero
ma que no dia da
a 36 referenciada
73.

em virtude da
oram anexados mais
suas CAT’s.

ente que as razdes
adas, e ao final,
rar a recorrente

RECORRENTE 2: CONSTRUSERV- SERVICOS DE TERRAPLANAGE LTDA - CNPJ:

07.329.932/0001-21

A RECORRENTE 02 —-CONSTRUSERV- SERVICOS DE TERRAPLANAGEM LTPitmpetrou o

recurso tempestivamente no horario de expediente do
decorréncia de que a CPL julgou INABILITADA a empre
mesma, ndo seguiu a exigéncia editalicias contida,

itens 9.4.4.1, comprovacdo de que a empresa posSUi
funcional permanente, profissional responsavel por

analise de projetos a serem implantados, em conjunt
recomendando alteragbes, visando eliminar ou minimi
acidentes e doencgas ocupacionais se relaciona com t

do trabalho, (engenheiro de seguranca do trabalho).

Alega ainda a recorrente que apresentou o Engenheir

José Alcantara, que também tem qualificacdo como en
trabalho, que o mesmo tem qualificacdo como engenhe
referente ao periodo de 01/06/2006 a 01/09/2016 e o
empresa foi em 10/01/2013 e no item 7.13 (CRC)- Cer
Registro Cadastral) ndo apresentou CRC, nao se
anteriormente conforme solicita o edital. Dessa for

declarada Inabilitada para o certame.

dia 14/08/2015, em
sa em razdo de que a
especificamente, nos
em seu quadro
coordenar e efetuar
0 com areas técnicas,
zar riscos de
oda area de seguranca

o civil Claudio
genheiro do
iro do trabalho,
contrato com a
tificado de
cada strou
ma a mesma fica
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A recorrente alega que a mesma cumpriu totalmente o gue recomenda o
edital, alegando que apresentou o profissional resp onsavel, com as
devidas especificacdes requeridas no edital.

Quanto ao CRC, destaca que tal exigéncia, ndo é adm itida neste tipo
de concorréncia. Pois a concorréncia em sintese, é a modalidade de
licitacdo que propicia o mais amplo acesso a todos que dela desejam
participar.

Diante do exposto em seu recurso, requer a reforma da decisdo que
inabilitou a recorrente, sendo acolhida a documenta ¢do apresentada e
que seja retomado o processo licitatorio em epigraf e, permitindo-se a
participacdo da mesma nos demais atos licitatorios a serem praticados
sem qualquer restricdo. Isto, por ser medida mora, de direito e

principalmente de justica.

IV— Das Contra Razdes:

A empresa CONSTRUTORA BELMONTE LTDA — EPP — CNPJ: 0 7.102.198/0001-63 —
informou em 18/08/2015 através do oficio n° 016/201 5 que ndo apresentaria
contra razdes.

V - Da Andlise do Recurso e da Alegac¢éo da
Comisséo de Licitagéo

Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatéri 0, verificamos que o
Edital foi totalmente observado pela Administracao Publica, sobretudo no
que tange o credenciamento das empresas, bem como, a documentagcdo de
habilitacdo, ndo havendo razdo para ser contestado nenhum procedimento
utilizado, até mesmo porque o Edital sequer foi impugnado a esse respeito
por nenhuma licitante antes da sessao de abertura d 0s envelopes contendo

a documentacao de habilitacéo.

Considerando ainda que todas as licitantes, emitira m uma declaracéo
afirmando que concordavam com o edital em seu intei ro teor.

O Edital faz a lei entre as partes, vinculando o Or gédo da administracéo e

0s concorrentes, ficando estes submetidos as regras editalicias, o qual

teve antes da sua publicacdo, todas as minutas e an exos aprovados pela
Assessoria Juridica, conforme parecer nos autos do processo.

Mediante o parecer da Assessoria Juridica do Munici pio, a Comissao de
Licitagbes divulgou o resumo do edital em veiculos de comunicacéo,

conforme consta nos autos o extrato das publicacdes

Reexaminando o decidido, a Comissao verificou que s do improcedentes os
argumentos da Recorrente, como podemos ver a seguir :
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Recorrente 1, a empresa

apresentou a folha indice e termo de encerramento ¢
a 101 (cento e um), onde foi verificado que a numer
correta, porém a pagina 01/06 da CAT N°
documentos apresentados e relacionados na numeracéao
referida CAT 88773 tem sua humeracéao iniciada em 02
claro que faltou a pagina 01/06.

A recorrente 2, a empresa
deixou de apresentar o CRC — Certificado de Registr
no edital da referida concorréncia.

Apresentou o Senhor Claudio José Alcantara como eng
mas sem nenhuma comprovacao de registro do mesmo em

A recorrente apresentou o atestado de visita técnic

edital e com o modelo apresentado pela prefeitura,
licitacdo esta Tomada de Preco, quando seria Concor
apresenta dois nimeros de processos diferentes, o E

0 atestado ndo é o que foi designado para esse fim.

Dessa forma, se a recorrente ndo concorda com o que
devia ter impugnado o mesmo dentro do prazo legal.

Preleciona a digna jurista e professora Maria Sylvi
Pietro, em sua obra Direito Administrativo, 222, ed
208, que:

“O edital é o ato pelo qual a Administracdo divulga
concorréncia, fixa os requisitos para participacao,
condi¢bes bésicas do contrato e convida a todos os
apresentem suas propostas, em sintese, o edital é o
Administracdo faz uma oferta de contrato a todos os
atendam as exigéncias nele estabelecidas”.

Que o edital é a lei da licitacdo, é preferivel diz
licitacdo e do contrato, pois 0 que nele contiver d
cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicag
vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no
8.666/93.

“Dessa forma, sabemos que o edital é a lei entre as

portanto, todos os licitantes participantes, bem co
LicitagBes, estdo vinculados ao mesmo, em atencdo a
legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocato

WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO
LTDA, conforme podemos ver nos autos do processo, a empr

esa realmente

om a numeracgao 01 (um)

acdo esta totalmente

88773 ndo encontra-se entre os

acima, ou seja, a
/06, portanto esta

CONSTRUSERYV — SERVICOS DE TERRAPLANAGEM LTDA

o0 Cadastral, exigido

enheiro do trabalho,
6rgdo competente.

a em desacordo com o

a modalidade de

réncia, também
ngenheiro que assinou

preceitua o edital,

a Zanela Di
icdo, Editora Atlas,

a abertura da
define o objeto e as
interessados para que

ato pelo qual a
interessados que

er que é a lei da
eve ser rigorosamente
do do principio da
art. 3° da Lei

partes,
mo, a Comissdo de
0 principio da

rio”.
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A vinculagdo ao instrumento convocatério é um dos p rincipios
norteadores da licitagdo, estando contido no art. 3 ° da Lein® 8.666/93,
e é a garantia da lisura do procedimento, conforme ensina Carvalho Filho:
“...6 a garantia do administrador e do administrado s. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielm ente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o proced imento se torna
invalido e suscetivel de correcéo na via administra tiva ou judicial”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos - “Manual de Direi to
Administrativo”. 162 Edi¢do. Lumen Juris Editora).
Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Contas da Uniéo:
“Apos examinados e julgados os documentos apresenta dos para efeito de
habilitacdo dos licitantes, mediante confronto com as exigéncias e
condicBes do ato convocatério, serdo desclassificad 0S e nao-aceitos

aqueles que ndo atenderem ao que foi estabelecido.”

“O licitante que deixar de fornecer, no envelope de habilitacao,
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido no ato convocatdrio ou com irregularid ades sera considerado
inabilitado.
“...ndo deve ser admitida complementa¢do de documen tos durante a reunido
de abertura dos envelopes de documentagéo, ou poste riormente, a nao ser
em pregdo , em que € assegurado ao cadastrado o direito de ap resentar a
documentacgédo atualizada e regularizada no momento d a sessdo. (Licitacdes
e Contratos Orientacdes Basicas — 32 Edi¢do Revista ,/Atualizada e Ampliada
— Brasilia 2006 — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Pagi nal69).”

Evidentemente que, se a exigéncia for impossivel de ser atendida,
devera haver questionamento e impugnacao ao edital por parte da licitante
que se sentir prejudicada, antes do necessario recu rso contra a

desclassificacao.

Ora, se a CPL cumpriu 0 que determina a Lei Federal 8.666/93 e
alteracbes e ainda o0 que preceitua o edital, ficand o claro que a
licitagGes seguiu os tramites legais.

De outra vista, tais exigéncias foram feitas igualm ente aos demais
licitantes que, o providenciaram. E curial a consta tacdo de que as
Recorrentes procuram em seu arrazoado beneficiar-se da propria torpeza, e
isso é inadmissivel diante do principio da moralida de que a todos se
aplica.

No caso em tela as recorrentes ndo atendem o edital , com relacdo aos
documentos “habilitacdo”, Dessa forma a CPL entende gue,oque se vé, éo
mero inconformismo das RECORRENTES em né&o ter conse guido se habilitar
para a segunda fase do certame, uma vez que, as mes mas ndo cumpriram 0s
requisitos, 0s quais consistem simplesmente no que esta claramente

expresso no do edital.
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VI — Da Deciséao

Dessa maneira esses argumentos conduzem a improcedé ncia das alegacdes das
recorrentes e a manutencdo da Presidente e demais M embros da CPL da
Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte - PA, ¢ om base no cumprimento

do julgamento objetivo, pelo qual declarou HABILITA DA para a segunda fase

do certame, a empresa CONSTRUTORA BELMONTE LTDA - EPP - CNPJ:
07.102.198/0001-63 e declarou INABILITADA para a segunda fase do cert ame
as recorrentes, WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO LTDA — CNPJ:
04.000.710/0001-72 e CONSTRUSERV- SERVICOS DE TERRAPLANAGEM LTDA — CNPJ
07.329.932/0001-21, "se fez com base nos critérios do edital e na prépr ia
Lei de licitagBes 8.666/93 e alteragbes”, ndo permi tindo & administracdo
publica, que admitisse 0s questionamentos apresenta dos pelas licitantes,

ora recorrentes.

Considerando todos os pontos de vistas analisados e ndo restando
configurado nenhuma situacdo de ilegalidade e ofens a aos principios
elencados no artigo 37 da CF, bem como nao tendo si do encontrado nenhum
fundamento justificavel, ndo ha o que se falar em d eferimento do pedido
das recorrentes, portanto, mantemos a decisédo de de clarar HABILITADA a
empresa CONSTRUTORA BELMONTE LTDA EPP e declarar INABILITADA para a
segunda fase do certame as empresas recorrentes, WHITE TRATORES SERVICOS

E COMERCIO LTDA e CONSTRUSERV- SERVICOS DE TERRAPLANAGEM LTDA.

Ourilandia do Norte — PA, 24 de agosto de 2015.
SIMONE RODRIGUES &zt spssen o croomes

DN: ¢=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita

D EZl D E RIO:7625 793 Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=(EM

BRANCO), ou=Autenticado por AR Guiamais,
2 2 20 <cn=SIMONE RODRIGUES DEZIDERIO:76257932220
Dados: 2015.08.25 12:23:40 -03'00"

SIMONE RODRIGUES DEZIDERIO
Presidente
Decreto 147/2015
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1- De acordo.

2- Julgo procedente a resposta formulada, NEGANDO PROVIMENTS&Ds presentes
recursos administrativos.

3- Comunique-se aos recorrentes a decisdo tomada, bem como aos demais
interessados no certame.

Ourilandia do Norte- PA, em 24 de agosto de 2015

MA U Rl Llo GOM ES Assinado de forma digital por MAURILIO

GOMES DA CUNHA:38871599187
DA DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-

. CPF A3, ou=(EM BRANCO), ou=Autenticado
CU N HA-3887 1 599 1 8 por AR Guiamais, cn=MAURILIO GOMES DA
CUNHA:38871599187
7 Dados: 2015.08.25 12:24:20 -03'00'

Maurilio Gomes da Cunha
Prefeito Municipal
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