IMPUGNACAO AO EDITAL

Vale ressaltar que decisdo do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E
QUEA IMPGUNACAO DEVE SER RECEBIDA DE FORMA ELETRONICA (EMAIL):

O envio de impugnagdes e pedidos de informacédo por parte dos
interessados em licitagdo na modalidade pregdo eletrénico deve
ser permitido pela via eletrénica, conforme prevé o art. 19 do
Decreto no 5.450/2005.

Acdrddo 2655/2007 Plendrio (Sumdrio)

O TCU determinou a anulagéo de certame em razdo da exigéncia
do meio de envio de impugnacdes a via escrita, contrariando o art.
19 do Decreto no 5.450/2005, de modo incompativel com o
objetivo de celeridade inerente a modalidade “pregdo”. Faca
constar, do edital de licitagdo, enderego eletrénico do pregoeiro
para envio de eventuais impugnacdes e pedidos de informagées,
em atendimento ao que pregam os arts. 18 e 19 do Decreto no
5.450/2005.

Acérdéo 2655/2007 Plendrio

N3o andou com o costumeiro acerto a Comissao de Licitacdo
dessa Concorréncia, uma vez que inseriu no edital disposi¢des que limitam a
competitividade, em total afronta ao disposto na lei n2 8.666/93.

Trata-se do critério de julgamento definido no pregdo em epigrafe
que fixou PREGAO ELETRONICO TIPO Menor Prego: ( X ) Por lote.

Importante mencionar que o interesse da impugnante estd no ITEM 1 2E3LOTEIl (BALANCA)

Ocorre que o critério de julgamento adotado torna impossivel
a participacdo da requerente, pois o objeto social da impugnante é inddstria e comercio
de instrumentos de medigdo em geral e nos enquadramos apenas para fornecimento dos Itens
referente a medicdo - balangas, sendo que os demais itens do grupo nao comercializamos
e nem podemos comercializar.

A impugnante tem como objeto principal a atividade de industria
e comercializagdo de instrumentos de medicgao - balancas, razdo pela qual se interessou pela
licitagdo em analise. E DA FORMA QUE O PREGAO ENCONTRA-SE NAO TERA CONDIGOES DE
FORNECER SENDO QUE TAL FATO E PREJUDICIAL PARA ADMINISTRACAO E DINHEIRO PUBLICO



JA QUE COMO FABRICANTE POSSUI PRECOS MUITO MAIS ATRATIVOS QUE EMPRESAS DO
RAMO DE REVENDA!

Vislumbrando mais uma oportunidade de negdcio, teve
acesso a peca edilicia desse pregdo. Ao tomar conhecimento do teor, verificou que esta
continha exigéncias restritivas, vedadas pela legislagdo em vigor por restringirem o
carater competitivo da disputa.

Exigir toda esta gama de equipamentos como se fossem
semelhantes seria 0 mesmo que exigir sapato em uma licitacido de meias: embora ambos
sirvam para vestir os pés, tais produtos possuem demandas de fabricagdo totalmente
diferentes. Quem vende e fabrica sapatos certamente ndo vende e fabrica meias, e vice-versa.
Assim como quem se dedica ao comercio de pHmetro ndo comercializa, necessariamente,
agitadores magnéticos.

-

Como se verifica no objeto licitado, este é
composto por INUMEROS produtos. Ainda que sua grande maioria
destine-se a material de consumo hospitalar, cada qual possui sua
peculiaridade técnica e demandas de fabricagdo diferentes,
tornando impossivel que a mesma empresa comercialize e/ou
fabrique todos eles.

Do modo que esta estruturado o edital, todos os seus itens
certamente ndo sdo produzidos por uma unica empresa, restando claro que inumeros
licitantes poderiam se afugentar desse pregdo ao ler o edital e constatar que ndo
produziriam ou comercializariam todos os produtos do lote. Por conta disso, também o
artigo 3°, §19, inc. |, da Lei 8.666/93 restara flagrantemente infringido caso mantido o
edital nos moldes aqui combatido, pois a competitividade simplesmente ndo existira'.

Da forma que esta escrito o edital o principio salutar da
competitividade resta prejudicado visto que, como ja mencionado acima, nem todas
empresas poderiam participar pois, do ponto de vista comercial, ndo ha motivo para que
uma empresa comercialize tamanha gama de produtos.

O edital permanecendo no estado que se encontra possibilita
apenas empresas de representacao e revenda em geral a participar, restringindo a
competicdo e o critério de julgamento de menor prego que é o principal objetivo da
licitagdo, POSTO QUE UMA FABRICANTE DESTE ITEM POSSUI COM CERTEZA POSSIBILIDADE
DE OFERTAR O ITEM COM UM PRECO MUITO INFERIOR A UMA REVENDA/COMERCIANTE.



Assim, requer a alteragdo do critério de julgamento de menor preco
por lote para menor prego por item, posto que a requerente tem possibilidade de
ofertar pregos competitivos e equipamentos de qualidade.

Para fins de entendimento, em se tratando de licitacdo, é sabido que
item €& determinado bem ou servigo, considerado unitariamente ou em conjunto, do
qual a Administracdo, posteriormente, firmara contrato para seu fornecimento. Por sua
vez, lote & o ajuntamento de diversos itens num mesmo grupo, assegurando a
possibilidade de os licitantes poderem cotar, a um sé tempo, todos os itens nele
cotados.

A justificativa em se realizar licitagdao por lotes é ndo so atender da
melhor forma ao interesse publico, mas também otimizar o procedimento licitatorio,
além de auferir a proposta mais vantajosa para a Administracdo, inclusive no gue tange a

melhores especificacdes do item solicitado, como modelo, material, cor, alimentacdo elétrica,
display e outros, - sem que, com isso, haja restrigdo da disputa. Nesse sentido, a op&

ccedil;do pela realizacdo de licitagio por lotes deve se basear no binédmio
oportunidade/conveniéncia e na similitude dos itens que irdo compor o lote.

Pois bem, compulsando o edital em epigrafe, nos itens constantes
do Lote ora questionado, vé-se que tais itens sao de naturezas diversas, com o que, a
fim de ndo haver cerceamento do carater competitivo da licitagdo, faz-se necessaria a
alteracdo do mencionado lote para fins de melhor separacdo dos itens a serem licitados.

Assim dispde:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levaré em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Assim, agindo a Administracdo estaria ferindo o principio da
igualdade e competitividade, e a razdo de ser de uma Licitagdo é garantir a
Administragao competitividade, para que as compras e servigos sejam realizados com o
melhor prego e qualidade. Sendo vejamos o que diz o artigo 32 da Lei 8666/93:



Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso
Antdnio Bandeira de Mello, ao tragcar os parametros da aplicagdo pratica do supra
mencionado principio, in Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 142 ed.,
2002, pags. 474/475, que leciona:

"O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de
tratar _isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas
também o de ensejar oportunidade de disputd-lo a gquaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as

indispensdveis condi¢des de garantia, é o _que prevé o ja referido
art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o § 12 do art. 32 da Lei

8.666 proibe que o ato convocatdrio do certame admita, preveja,
inclua ou tolere cldusulas ou condicdes capazes de frustrar ou
restringir o cardter __competitivo _do  procedimento
licitatgrio...".(g.nosso).

Entendemos que a licitagdo publica ndo visa atender os interesses
dos particulares, mas sim sempre a satisfagdo do interesse publico, proporcionando a
Administracao a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso e simultaneamente
assegurar aos concorrentes a oportunidade de concorrerem, em igualdade de
condigGes, a contratacdo pretendida pela Administracdao. Sucintamente, Hely Lopes
Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a

Administracdo seleciona _a proposta _mais vantajosa para o
contrato de

seu interesse”.
O art. 15, IV da Lei 8.666/93, estabelece:
Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo:

IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para
aproveitar _as  peculiaridades do mercado, VISANDO
ECONOMICIDADE. (GRIFO NOSSO)




No anseio de aumentar ainda mais a gama de participantes,
sempre primando pela igualdade de condig¢des e assim atendendo ao principio da
isonomia é a presente impugnagao.

Trata-se de exigéncia restritiva a ampla participa¢cdo de empresas,
que podem atender a contento as exigéncias da Lei e a devida participa¢do no certame,
devendo o edital ser reparado possibilitando a participacdo de todos os interessados na
concorréncia, pois a real finalidade a ser perseguida em uma licitagao é aquisigao de
produtos com o menor custo, dentro dos padrdes aceitaveis de qualidade, evitando, a
todo momento, formalidades desnecessarias e almejando a maior participagdo de
provaveis interessados em contratar com a Administracdo, devendo ser extirpado
qualquer dbice que impeca a tal acontecimento.

Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais,
especificamente as normas que regem os procedimentos licitatorios, Requer se digne a
llustre Comissio de Licitacdo proceder a alteragdo do edital, promovendo o desmembramento
dos lotes, transformando-os em itens ou lotes independentes ou até unificados em grupos
similares, OU PELO MENOS AS BALANCAS EM UM LOTE INDEPENDENTE, com a consequente
reabertura de prazo para apresentac¢io dos documentos e propostas, adequando-o ao aqui
exposto, por ser a Unica forma de se evitar a ilegalidade e consequente nulidade do certame.

TERMOS EM QUE,
PEDE DEFERIMENTO.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS - PA.

PROCESSO LICITATORIO N° 237/2021-FMDPR-CPL

PREGAO ELETRONICO N° 108/2021/SRP

IMPUGNACAO AO EDITAL

IDENTIFICAGAO DA PROPONENTE:
NOME DE FANTASIA: ASA EMPREENDIMENTOS

RAZAO SOCIAL: ASA COMERCIO ATACADISTA E SERVICOS DE MAQUINAS
EQUIPAMENTOS E PRODUTOS AGRICOLAS EIRELI

CNPJ: 30.754.612/0001-30

INSC. ESTADUAL: 15.607.542-3

INSC. MUNICIPAL: 00115559/2021

OPTANTE PELO SIMPLES? SIM (X) NAO ()

ENDERECO: R. SANTO ANTONIO, QUADRA185 UMA CHACARA.

BAIRRO: RIO VERDE CIDADE: Parauapebas — PA
. E-MAIL:
eib= B3 10000 Asaempreendimentos1@gmail.com
TELEFONE: (94) 9 8126-6154 FAX:
CONTATO: (94) 9 8124-5731 TELEFONE: (94) 9 8174-0032

Vimos respeitosamente a presen¢a de Vossa Senhoria, mui respeitosamente apresentar, com
fulcro no art. 37, inciso XXI da Constituigio Federal apresentar, IMPUGNACAO AO EDITAL DO
“PREGAO ELETRONICO N° 108/2021/SRP”, que tem como objeto, “Registro de Precos para futura e

eventual aquisicio de materiais e suprimentos para atender a apicultura, avicultura, piscicultura, sanidade animal.

laboratdrio e suinocultura, além de ragdes, sementes, mudas de plantas. adubo. herbicida. fungicida, estaca e

animais vivos. para atendimento aos produtores rurais que serdo beneficiados através do Programa de

Fortalecimento do Campo-PROCAMPO. junto ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de

Canad dos Carajas. Estado do Para, mediante as condic¢des estabelecidas neste edital e seus Anexos™ acerca de

vérias exigéncias incabiveis, quanto a habilitagdo e proposta a serem apresentadas para o presente certame,

conforme demonstraremos abaixo.

R. SANTO ANTONIOQ, S/N, RIO VERDE na cidade de Parauapebas-PA, CEP: 68515-000
asaempreendimentos@gmail.comCNIP:30.754.612/0001-30
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DA TEMPESTIVIDADE

MPREENDIMENTOS

A licitagdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura agendada para o dia

25/10/2021 as 09h00min.

O edital de licitagdo estabelece no item 3, o prazo para a interposi¢do de impugnagdo. conforme se

transcreve:

3. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DOS PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTO:

3.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital. 3.2. A
impugnagdo devera ser enviada por meio eletrénico. em campo proprio do
Sistema Portal de Compras Publicas no enderego eletronico
www.portaldecompraspublicas.com.br, no  endere¢o  eletronico
cpl@canaadoscarajas.pa.gov.br ou ainda protocolada junto a equipe de
pregdo no horario das 08h:00min as 12h:00min. 3.3. Cabera ao Pregoeiro,
auxiliado pelo setor técnico competente, decidir sobre a impugnagdo no
prazo de até 02 (dois) dias tuteis. ESTADO DO PARA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS FUNDO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL PAGINA 4 DE 68
3.4. Acolhida a impugnagdo, sera definida e publicada nova data para a
realizagdo do certame, exceto quando a altera¢do ndo afetar a formulagdo
de propostas. 3.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este
processo licitatorio deverdo ser enviados ao Pregoeiro. até 03 (trés) dias
uteis anteriores a data designada para abertura da sessdo publica, por meio
eletrénico, em campo proprio do Sistema Portal de Compras Publicas no
enderego eletrdnico www.portaldecompraspublicas.com.br, no enderego
eletronico cpl@canaadoscarajas.pa.gov.br ou ainda protocolada junto a
equipe de pregdo no horario das 08h:00min as 12h:00min. 3.6. As
impugnac¢des e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos
previstos no certame. 3.7. A participagdo no certame, sem que tenha sido

tempestivamente impugnado o presente Edital, implica na aceitagdo por

R. SANTO ANTONIO, S/N, RIO VERDE na cidade de Parauapebas-PA, CEP: 68515-000
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MPREENDIMENTOS

N

parte dos interessados das condigdes nele estabelecidas. 3.8. As respostas
as impugnagdes e aos esclarecimentos solicitados, bem como outros
avisos de ordem  geral, serdo cadastradas no  sitio
www.portaldecompraspublicas.com.br, sendo de responsabilidade dos
licitantes, seu acompanhamento, bem como disponibilizado no portal da
transparéncia publica municipal e no mural de licitagdes do Tribunal de
Contas do Municipio do Estado do Para. 3.9. Nao serdo conhecidas as
impugnagdes apresentadas apds o respectivo prazo legal ou, no caso de
empresas, que estejam subscritas por representante ndo habilitado
legalmente ou ndo identificado no processo para responder pela
proponente. 3.10. A peti¢do de impugnagdo apresentada por empresa deve
ser firmada por socio, pessoa designada para a administragdo da sociedade
empreséria, ou procurador, e vir acompanhada, conforme o caso. de
estatuto ou contrato social e suas posteriores alteragdes, se houver, do ato
de designagdo do administrador, ou de procuragdo publica ou particular

(instrumento de mandato com poderes para impugnar o Edital).

Levando-se em conta o prazo estabelecido e considerando-se que a data fixada para abertura das
propostas ¢ dia 25/10/2021. Logo o prazo para interposi¢do de Impugnacio encerra-se em 20 de
20, as 12;

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnagdo considerada, nestes termos, plenamente

tempestiva.

DOS FATOS

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitacio que tem por objeto. “Registro de
Precos para futura e eventual aquisi¢io de materiais e suprimentos para atender a apicultura. avicultura.
piscicultura. sanidade animal. laboratério e suinocultura. além de ragdes. sementes, mudas de plantas. adubo.
herbicida. fungicida. estaca e animais vivos. para atendimento aos produtores rurais que serdo beneficiados
através do Programa de Fortalecimento do Campo-PROCAMPO. junto ao Fundo Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel de Canad dos Carajds. Estado do Pard. mediante as condigdes estabelecidas neste edital e seus
Anexos”, e analisou todas as suas condigoes de entrega, pagamento, especificacdes e apos as

R. SANTO ANTONIO, S/N, RIO VERDE na cidade de Parauapebas-PA, CEP: 68515-000
asaempreendimentos]@gmail.comCNJP:30.754.612/0001-30
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verificacdes, a empresa detectou alguns graves vicios no referido edital, o qual poe em risco a sua
participac¢iio no certame, tanto quanto de outros provaveis interessados, conforme a seguir.

DAS EXIGENCIAS HABILITATORIAS

11. DA HABILITACAO 11.1. A licitante interessada em participar deste
Pregdo devera anexar os documentos a seguir relacionados, em campo
proprio do sistema, de preferéncia na seguinte ordem. podendo ser
digitalizados em arquivo Unico, de forma a permitir maior rapidez na
conferéncia e exame correspondentes:

()

c¢) Para concorrer nos lotes de SEMENTES E MUDAS deverdo possuir
Registro Nacional de Sementes e Mudas — RENASEM;

d) Para concorrer nos lotes HERBICIDA/FUNGICIDA, deverdo possuir
registro na ADEPARA ou o6rgio competente do estado ou sede da
licitante:

e) Para concorrer nos lotes MADEIRA, deverdo possuir registro no
IBAMA ou apresentar o registro de seu fornecedor:

f) Para concorrer nos lotes ADUBOS E CALCARIO deverdo possuir
registro no Ministério da Agricultura;

Cabe breve explanagdo sobre a documentagcdo para fins de habilitagdo em licitagdes. A
qualificaco técnica esta disposta no art. 27 da Lei n°® 8.666/93. que a referida se limitara a:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente.
documentagdo relativa a:

I - habilitagéo juridica;
IT - qualificagdo técnica;
111 - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n® 12.440. de
2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do
Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

R. SANTO ANTONIO, S/N, RIO VERDE na cidade de Parauapebas-PA, CEP: 68515-000
asaempreendimentos | @ gmail.comCNIP:30.754.612/0001-30



A MPREENDIMENTOS
S

Ou seja. as exigengias insclupidas nas letras c a f do Edital sdo demasiadamente oneras aso
licitantes, vejamos:

Para obtengdo do RENASEM: “Preencher e imprimir o requerimento de
inscri¢do; Anexar os documentos solicitados ao requerimento assinado;
Entregar a documentagdo na Geréncia de Sanidade Vegetal para que seja
gerado 0 DAR no valor de R$ 150,00; Efetuar pagamento e apresentar o
comprovante,presencialmente ou via e-mail.”

Exemplificando com o acima, os demais registros também oneram o licitante, e restringem a
competitividadedo certame, deventos tais exigéncias serem observadas tdo somente do licitante
vencedor, para efetivag¢do da assinatura do contrato.

Dessa forma, vé-se que a administragdo ndo pode criar dbice a ampla participag¢do nos
certamens inserindo elementos que direcionem o certame, ou dificulte sua obten¢do, sendo assim

restricio deve ser devidam fundamentada e deve colimar sempre com as condicdes
i i 1o abieto licitado, de f s & ottt btail

Assim, ndo pode, de maneira alguma, o Poder Publico criar uma limitagdo ndo prevista lei, sob pena de violar o
principio da legalidade.

No que tange a divisio em lotes do objeto da licitacio, fora inseridos no edital disposi¢des que limitam a
competitividade, em total afronta ao disposto na lei n° 8.666/93, 10.520 e decretos que tratam do pregdo
eletronico.

Trata — se de critério de julgamento definido no pregdo em epigrafe que fixou como Menor prego por
Lote

Exigir toda esta gama de equipamentos como se fossem semelhantes seria 0 mesmo que exigir sapato em
uma licitagdo de meias: embora ambos sirvam para vestir os pés, tais produtos possuem demandas de fabricagio
totalmente diferentes. Quem vende e fabrica sapatos certamente ndo vende e fabrica meias, e vice-versa.

Como se verifica no objeto licitado, este é composto por INUMEROS produtos, e cada qual possui sua
peculiaridade técnica e demandas de fabricagdo diferentes, tornando impossivel que a mesma empresa

comercialize e/ou fabrique todos eles.

Do modo que esta estruturado o edital, todos os seus itens certamente ndo sdo produzidos por uma tnica
empresa, restando claro que intimeros licitantes poderiam se afugentar desse pregao ao ler o edital e constatar que
ndo produziriam ou comercializariam todos os produtos do lote. Por conta disso, também o artigo 3°, §1°. inc. I,
da Lei 8.666/93 restara flagrantemente infringido caso mantido o edital nos moldes aqui combatido, pois a
competitividade simplesmente ndo existird'.

R. SANTO ANTONIO, S/N, RIO VERDE na cidade de Parauapebas-PA, CEP: 68515-000
asaempreendimentos | @gmail.comCNJP:30.754.612/0001-30



- MPREENDIMENTOS

Da forma que estd escrito o edital o principio salutar da competitividade resta prejudicado visto que,
como ja mencionado acima, nem todas empresas poderiam participar pois, do ponto de vista comercial, ndo ha
motivo para que uma empresa comercialize tamanha gama de produtos.

O edital permanecendo no estado que se encontra possibilita apenas empresas de representagdo e revenda
em geral a participar, restringindo a competi¢do e o critério de julgamento de menor prego que € o principal
objetivo da licitagdo. POSTO QUE UMA FABRICANTE DESTE ITEM POSSUI COM CERTEZA

POSSIBILIDADE DE OFERTAR O ITEM COM UM PRECO MUITO INFERIOR A UMA
REVENDA/COMERCIANTE.

Assim, requer a altera¢@o do critério de julgamento de menor prego por lote para menor prego por item,
posto que a requerente tem possibilidade de ofertar pregos competitivos e equipamentos de qualidade.

Para fins de entendimento. em se tratando de licitagdo, é sabido que item é determinado bem ou servigo,
considerado unitariamente ou em conjunto, do qual a Administragdo, posteriormente, firmara contrato para seu
fornecimento. Por sua vez, lote é o ajuntamento de diversos itens num mesmo grupo. assegurando a possibilidade
de os licitantes poderem cotar, a um sé tempo, todos os itens nele cotados.

A justificativa em se realizar licitagdo por lotes € ndo s6 atender da melhor forma ao interesse publico.,
mas também otimizar o procedimento licitatorio, além de auferir a proposta mais vantajosa para a Administragao,
inclusive no que tange a melhores especificacdes do_item solicitado, como _modelo. material, cor. alimentacdo elétrica,
display e outros. - sem que, com isso, haja restri¢do da disputa. Nesse sentido, a opgdo pela realizagdo de licitagdo
por lotes deve se basear no bindmio oportunidade/conveniéncia e na similitude dos itens que irdo compor o lote.

Pois bem, compulsando o edital em epigrafe, nos itens constantes do Lote ora questionado, vé-se que tais
itens sdo de naturezas diversas, com 0 que, a fim de ndo haver cerceamento do carater competitivo da licitagdo,
faz-se necessaria a alteragdo do mencionado lote para fins de melhor separagdo dos itens a serem licitados.

Assim dispde:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

Assim, agindo a Administrag@o estaria ferindo o principio da igualdade e competitividade, e a razio de
ser de uma Licitagdo € garantir a Administragdo competitividade, para que as compras e servi¢os sejam realizados
com o melhor prego e qualidade. Sendo vejamos o que diz o artigo 3°da Lei 8666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.
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Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa ligdo do Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, ao
tragar os parametros da aplicagdo pratica do supramencionado principio, in Curso de Direito Administrativo,
Malheiros Editores, 14% ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"0 principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar _isonomicamente todos
os que_afluirem ao_certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputd-lo a
quaisquer _interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispensdveis condicdes de garantia, é o_que prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto
Constitucional. Alids, 0 § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do

certame _admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou condicdes capazes de frustrar
ou restringir o cardter competitive do procedimento licitatorio...".(g.nosso).

Entendemos que a licitagdo publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas sim sempre a
satisfacdo do interesse publico, proporcionando & Administragdo a possibilidade de realizar o negocio mais
vantajoso e simultaneamente assegurar aos concorrentes a oportunidade de concorrerem, em igualdade de
condigdes, a contratagdo pretendida pela Administragdo. Sucintamente, Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu_interesse".

O art. 15, IV da Lei 8.666/93, estabelece:

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo:

IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, VISANDQ ECONOMICIDADE. (GRIFO NOSSO)

Primeiramente é razoavel definir licitagdo para podermos avaliar com maior clareza a questio.

Licitagdo é um procedimento administrativo que visa encontrar uma proposta mais vantajosa.
possibilitando uma competitividade entre os interessados.

Nas palavras do professor Carlos Ari Sundfeld "é um procedimento administrativo destinado a escolha de
pessoa a ser contratada pela Administragdo ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no qual sdo
assegurados tanto o direito dos interessados a disputa como a selegdo do beneficiario mais adequado ao interesse
publico."

A fase de habilitagdo busca selecionar candidatos com o intuito de que estes possam garantir a execugo
perfeita do objeto, pois a Administracdo deve ter a certeza de que seu objeto sera executado da melhor maneira
possivel.

Estas s3o as exigéncias méaximas a serem cumpridas na fase de habilitagdo, visando a garantia da proposta
mais vantajosa, uma maior competitividade e a execugdo perfeita do objeto.

R. SANTO ANTONIO, S/N, RIO VERDE na cidade de Parauapebas-PA, CEP: 68515-000
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O art. 45 da Lei 8.666/93, prevé que o julgamento das propostas devera ser objetivo e em conformidade
com o tipo de modalidade escolhida pela Administragdo. Ademais, o julgamento objetivo é um principio
constitucional, dentre outros, referido também no caput do art. 3° desse mesmo dispositivo legal.

A Administragdo somente € a gestora dos interesses da coletividade, sendo assim, qualquer prejuizo com
o objeto, estara diretamente relacionado com um prejuizo do interesse publico.

Ainda referindo-se aos requisitos, vale transferir o art. 3°, paragrafo 1°, I, da Lei 8.666/93 que veda aos
agentes publicos "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoca¢do. cldusulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo ¢ estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Nota-se uma proibi¢do a restrigdo da competitividade que ndo seja conveniente e coerente com o objeto.

Assim, ao formular o edital, a Administragdo além de respeitar os requisitos legais e os principios das
contratagdes publicas, ndo podera estabelecer preferéncias ou distingdes que restrinjam a competitividade, a ndo
ser por alguma circunstancia relevante devidamente justificada.

A regra aplica-se quanto a formagdo do ato convocatorio, o qual ird determinar condigdes de participagdo
no certame, disciplinando as exigéncias pertinentes quanto as propostas e suas regras de julgamento, por exemplo.
pois as regras referentes 4 habilitagio sdo taxativas e estdo previstas do art. 27 ao art. 31, da Lei de Licitagdes n°.
8.666/93.

Seguindo os ensinamentos de Margal Justem Filho, em seu comentario ao art. 3%, § 1° I, da Lei de
Licitagdes:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a cldusulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restrigdo for necessaria para atender ao interesse piblico, nenhuma irregularidade
existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a clausula
restritiva e o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretagdo € ratificada pelo
previsto no art. 37, XXI, da Constitui¢do da Republica (...)"

O STJ também ja seguiu este entendimento e decidiu: "E certo que ndo pode a Administragdo, em
nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes. Dessarte, inexiste violagdo ao
principio da igualdade entre as partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com
o objeto da concorréncia." (Superior Tribunal de Justica, RESP 474781/DF, Relator Min. Franciulli Netto, DJ de
12/5/2003).

Toda e qualquer restrigdo deve ter como fundamento razdes de ordem técnica e/ou econémica que visem
o bem do interesse publico. pois sendo tal justificativa serd entendida como ilegal.

Desse modo, existem casos em que, dependendo do objeto da licitagdo, é possivel restringir a
participacdo de licitantes.
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Um exemplo seria a contratagdo de fornecimento de combustivel, em que os veiculos teriam que se
deslocar até o posto para serem abastecidos. Nesse caso, € possivel a Administragdo delimitar uma distancia

maxima do estabelecimento do fornecedor a ser contratado, pois, conforme sua distincia. os gastos com os
deslocamentos dos veiculos até o posto seriam prejudiciais ao interesse publico.

A delimitagdo de distancia dentro da qual o licitante devera estar situado seria caracterizada como uma
condi¢do de participagdo, a qual constitui um "pré-requisito” indispensavel a participa¢do do certame licitatorio.
Isso significa se o particular ndo preencher essa condigdo, estaria absolutamente impossibilitado de vir a
participar da licitagéo.

Esta delimitacdo de raio maximo de distincia em que os fornecedores de combustivel deverdo estar
localizados, deve estar em conformidade com o principio da economicidade. que preceitua o atendimento do
interesse publico com a menor onerosidade aos recursos publicos, e com o principio da razoabilidade, o qual
estimula o uso do bom senso e da razdo, no sentido de serem utilizados critérios racionais para decidir acerca de
alguma situagdo, tendo sempre em vista os seus fins.

De igual modo, também as exigéncias referentes a qualificagdo técnica ndo podem restringir o carater
competitivo da licitagdo. Entretanto, se a Administracdo demonstrar a necessidade de incluir requisitos que
comprometam a competitividade, mas que se mostrem pertinentes e relevantes para execucdo do objeto. a fim de
que ndo haja prejuizo ao interesse publico, ndo se verifica dbice para exigi-los.

Feita a verificagdo, apos estudos técnicos, de que a contratagdo de licitante que n3o atenda a tais
requisitos serd prejudicial ao interesse publico, entdo tal exigéncia podera ser incluida no edital.

Entretanto, estas caracteristicas além de se mostrarem necessarias e pertinentes ao objeto, deverdo ser
comprovadas de maneira técnica pela Administragdo, caso contrario ndo podera ser exigidas.

Mesmo comprometendo a competitividade do certame, estas condigdes de participagdo sdo muito vidveis
e até necessarias para a garantia da execu¢do do objeto e, consequentemente, do interesse pubico.

No anseio de aumentar ainda mais a gama de participantes, sempre primando pela igualdade de condig¢des
e assim atendendo ao principio da isonomia € a presente impugnacao.

Trata-se de exigéncia restritiva 2 ampla participagdo de empresas, que podem atender a contento as
exigéncias da Lei e a devida participagdo no certame, devendo o edital ser reparado possibilitando a participagdo
de todos os interessados na concorréncia, pois a real finalidade a ser perseguida em uma licitagdo € aquisi¢do de
produtos com 0 menor custo, dentro dos padrdes aceitaveis de qualidade, evitando, a todo momento, formalidades
desnecessarias e almejando a maior participagdo de provéveis interessados em contratar com a Administragao.
devendo ser extirpado qualquer ébice que impega a tal acontecimento.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagdo de um maior nimero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a Administragdo
Publica requer incluso do permissivo, para que seja permitidaa participagdo em consorcio de empresas,
nos termos do art. 33 da Lei n.° 8.666/93.

DOS PEDIDOS
Pelos ditames normativo-principioldgico supracitados, requer-se:

O acolhimento da presente Impugnagdo, para que os vicios apontados no instrumento

convocatorio em tela sejam corrigidos e a legalidade possa se estabelecer, pois, caso contrario, o
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processo estara maculado de vicio insanavel, gerando-se a nulidade absoluta de todos os atos dele
decorrentes;

Caso nido seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo. queseja a presente
Impugnacgdo submetida a apreciagdo da Autoridade Superior competente, para que delibere sobre seus
termos, conforme legislagdo em vigor.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel quanto as
alteragdes requeridas.

Termos em que, Espera-se o deferimento.

Parauapebas — PA 19 de outubro de 2021.

ASA COMERCIO ATACADISTA E SERVICOS DE MAQUINAS EQUIPAMENTOS E PRODUTOS
AGRICOLAS EIRELI

Assinado de forma

ASA COMERCIO gigital por ASA
ATACADISTAE COMERCIO

ATACADISTAE
SERVICOSDE o c0e b

MAQUINAS MAQUINAS

EQ:3075461200 EQ:30754612000130
0130 Dados: 2021.10.20
07:41:16 -03'00'
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RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 237/2021-FMDPR
PREGAO ELETRONICO N° 108/2021/SRP
OBJETO: Registro de Precos para futura e
eventual aquisicao de materiais e suprimentos
para atender a apicultura, avicultura,
piscicultura, sanidade animal, laboratério e
suinocultura, além de ragdes, sementes, mudas
de plantas, adubo, herbicida, fungicida, estaca e
animais vivos, para atendimento aos produtores
rurais que serdo beneficiados através do
Programa de Fortalecimento do Campo-
PROCAMPO, junto ao Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Canaa

dos Carajas, Estado do Para.

No decorrer do prazo legal de publicagdo do edital, fora protocolado junto esta Equipe de
Pregéo, pedidos de impugnag&o aos termos do edital do processo acima ementado, apresentados pelas
empresas M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI e ASA COMERCIO ATACADISTA E
SERVICOS DE MAQUINAS EQUIPAMENTOS E PRODUTOS AGRICOLAS EIRELI.

Registra-se que as pegas foram protocoladas via campo proprio do sistema, dentro do prazo
regular estabelecido pelo art. 41, §2° da Lei n° 8.666/93 e confirmado pela clausula 03 do instrumento

de convocagao que regulamenta o certame, sendo vejamos:

ART. 41, §2° DA LEI N° 8.666/93

Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagao perante a administragao o licitante que nao o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagao em concorréncia, a abertura dos
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envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizagao de leilao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que
tal comunicagdo nao tera efeito de recurso.

DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar este Edital.

Nesta feita, se afere a plena tempestividade da impugnagao apresentada, vez que o certame
tera inicio no dia 25 de outubro de 2021, desta forma sera analisado os pontos impugnados, empresa

aempresa, a sequir;

1 - SINTESE DAS IMPUGNAGOES APRESENTADAS.

As empresas pugnam pela forma de julgamento do certame, ao qual esta definida por lotes e, em suas
argumentagdes, afirmam que a licitagdo deveria ser julgado pelos precos unitarios, em obediéncia a
sumula 247 do TCU.

Relata-se ainda, que a impugnante ASA COMERCIO, também argumenta que os documentos exigidos
nos itens 11.4 ¢), d), e) e f), para fins de qualificagdo técnica, seriam restritivos e ilegais, pois além de
nao estarem elencados no rol do artigo 27 da Lei 8.666/93, também onerariam as pretensas participantes,
que teriam que desprender de quantias de até R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) para retirar os
referidos registros, solicitando que os mesmos sejam exigidos apenas para fins de execugao contratual.

2 - DA ANALISE GERAL DO MERITO

Considerando que as impugnagdes apresentadas, conforme resumo acima, trazem apontamentos em comum
por diferentes empresas, sera feita a analise item a item impugnado do edital, assim, analisando o mérito de

todas as peti¢oes e ao final apresentando a conclusao geral da analise.

2.1 DA FORMA DE JULGAMENTO
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Mister frisar que o procedimento de contratagao esta dividido em onze lotes (compostos por varios itens) e ndo

somente em lote unico ou em contratagdo global do objeto. Cada lote foi concebido de acordo com as

caracteristicas dos produtos que o compde, ndo vindo a impedir qualquer licitante a participar da disputa no

lote que a mesma achar conveniente ou que for especializada no ramo de venda dos produtos, ndo havendo o

que se questionar sobre a forma que os lotes estdo divididos, sendo que os onze lotes obedeceram critérios

técnicos de segregacao e a forma que a Administrag@o costuma receber e armazenar os produtos.

O edital de licitagdo ementado encontra-se dividido em parcelas, ndo em forma Unica ou global, permitindo a

contratagdo de varias empresas, se assim for o caso, havendo plena previséo legal para tal forma de julgamento

no artigo 23, § 1°, da Lei 8666/93, in verbis, assim como a propria sumula nimero 247 do TCU, citada pelas

impugnantes, in verbis:

Art. 23, § 1°, da Lei 8666/93

"As obras, servicos e compras efetuadas pela

administracdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagao da competitividade, sem perda

da economia de escala".

SUMULA NUMERO 247 DO TCU

“E obrigatéria a admissido da adjudicagdo por item e

nao por precgo global, nos editais das licitagoes para a
contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora nao dispondo
de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagao a itens ou unidades autonomas, devendo as
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exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

Conforme visto, a propria lei de licitagdes, assim como, a corte suprema de contas, prevé o parcelamento do
objeto, sendo que o julgamento por lotes é a forma mais viavel a administragao para atender o regramento
legal, considerando a necessidade técnica de tal julgamento, neste sentido € sabido que o processo de licitagéo,
divide-se em etapas ou fases, sendo a primeira delas denominada como “fase interna da licitago”.

Neste momento, s@o definidos os detalhes, critérios, condicbes e exigéncias para a aceitagéo das propostas e
posterior contratag@o, sempre voltados ao atendimento das necessidades da Administragao para garantir a
satisfagdo do interesse puablico, conforme justificado no termo de referéncia.

Entretanto, diante das impugnagdes apresentadas, em especial a apresentada pela licitante M.K.R, vislumbra-
se a hipotese de que alguns fornecedores ndo possuam todos os objetos licitados, este fator ndo &
preponderante para caracterizar a exclusao ou impedimento em participar do pregao por parte de alguma
licitante, porém, restando demonstrado a minima possibilidade de restricdo a competitividade no certame,
acarretando risco de o processo nao atingir o seu fim, que é o de alcancar a proposta mais vantajosa, a Equipe
de Pregdo tem por bem acatar a presente tese de impugnagao, determinando a reforma do Edital, com a

alteracdo do modo de julgamento para menor preco unitario, garantindo assim a ampla concorréncia.

2.2. DAS EXIGENCIAS PARA FINS DE QUALIFICAGAO TECNICA.
Alega a impugnante, que o Edital traria obstaculos & ampla concorréncia no certame, vez que solicitaria
documentos, elencados nos itens 11.4 ¢), d), ) e f), que ndo se encontrariam o rol de documentagao exigida
no artigo 27 da Lei 8.666/93, e que os mesmos onerariam as pretensas licitantes, que teriam que pagar para
refirar as licengas e poderem participar do certame.
Entretanto, cumpre salientar, que a lei 8.666/93, por meio do artigo 30, inciso IV, traz a previs&o legal de
exigéncia de requisito previsto em lei especial, para fins de qualificagado técnica, senao vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-

se-a a:

(...)

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.

-4de7-



-
.'r

=3 i
e,
N 4

EsTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EQuIPE DE PREGAD

Desta feita, resta cristalino a legalidade das exigéncias questionadas, vez que, tais exigéncias possuem

guarida legal junto as suas respectivas leis, conforme demonstrado a seguir.

2.2.1 - O Renasem (registro Nacional de Sementes e Mudas), fora instituido como registro obrigatério
para as comerciantes de semente e de mudas, por meio do artigo 8° da Lei 10.711/2003, in verbis:

Art. 82 As pessoas fisicas e juridicas que exer¢am as atividades
de producdo, beneficiamento, embalagem, armazenamento,
analise, comercio, importagdo e exportacdo de sementes e
mudas ficam obrigadas a inscrigdo no Renasem.

2.2.2 - O registro obrigatério junto a ADEPARA para o comércio de herbicidas e agrotoxicos fora

instituido pela Lei Estadual 6.119/98, conforme previsdo do artigo 4° c/c com o artigo 5°, sendo vejamos:

Art. 4° - Os agrotoxicos, seus componentes e afins, de acordo
com a definigdo no art. 1° desta Lei, s6 poderéo ser produzidos,
importados e exportados, armazenados, transportados,
comercializados e utilizados em territorio estadual, se
previamente registrado nos orgaos federais responsaveis pelos
setores da saude, do meio ambiente e da agricultura, conforme o

Caso.

Art. 5° - As pessoas fisicas ou juridicas que produzam, importem
e exportem, armazenem, transportem, comercializem, utilizem ou
que sejam prestadoras de servigos, ficam obrigadas a promover
registro no 6rgao competente do Estado, atendidas as diretrizes
e exigéncias dos 6rgaos estaduais responsaveis pelos setores da
saude, do meio ambiente e da agricultura, e deverao apresentar,
dentre outros documentos, requerimento solicitando o registro
contendo, no minimo, as informagdes exigidas na
regulamentagdo desta Lei e nas instrugbes normativas do
Conselho Estadual de Meio Ambiente.
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2.2.3 O registro junto ao IBAMA para os comércios/transportes de madeira fora instituido pela
INSTRUCAO NORMATIVA N° 9, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2016, mais precisamente em seu artigo 31,

in verbis:

Art. 31. O Documento de Origem Florestal - DOF, instituido pela
Portaria MMA n° 253, de 18 de agosto de 2006, constitui licenca
obrigatéria para o transporte e armazenamento de produtos
florestais de origem nativa, inclusive o carvdo vegetal nativo,
contendo as informagdes sobre a procedéncia desses produtos,
nos termos do art. 36 da Lei n® 12.651, de 2012.

2.2.4 A obrigatoriedade do registro junto a0 MAPA, para o comércio de adubos e calcario fora instituido
pela INSTRUCAO NORMATIVA N° 53, DE 23 DE OUTUBRO DE 2013 (alterada pela IN MAPA n° 03 de

15 de janeiro de 2020), conforme redagao clara de seu artigo 3°, sendo vejamos:

Art. 3° Os estabelecimentos que produzem, comercializam,
importam e exportam fertilizantes, corretivos, inoculantes,
biofertilizantes, remineralizadores e substratos para plantas
destinados & agricultura devem se registrar no MAPA e as
empresas prestadoras de servicos de armazenamento, de
acondicionamento, de analises laboratoriais, as geradoras de
materiais secundarios e os fornecedores de minérios devem se
cadastrar no MAPA, sendo a sua classificagdo conforme as

seguintes atividades, categorias e caracteristicas adicionais...

Desta forma, diante da obrigatoriedade de tais registros para o exercicio das atividades de comércio de
tais produtos, vislumbra-se que 0 mesmo ndo onerariam nenhuma das licitantes interessadas, vez que &
requisito inerente & area de atuagdo das empresas, presumindo-se, portanto, que as licitantes
interessadas dispde de tais registros obrigatérios, afastando tdo somente licitantes sem capacidade

juridica e técnica para fornecimento dos itens almejados.

-6de7-



-
“."c.

&
ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EQuIPE DE PREGAO

3 - DAS CONCLUSOES

Diante das impugnacdes apresentadas pelas empresas M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
EIRELI ¢ ASA COMERCIO ATACADISTA E SERVICOS DE MAQUINAS EQUIPAMENTOS E
PRODUTOS AGRICOLAS EIRELI, tem-se por bem acata-las PARCIALMENTE, apresentando a

presente analise nos seguintes termos:

a) Determinar a retificag@o do Edital, alterando a forma de julgamento do certame para menor valor

unitario, de forma a garantir a ampla concorréncia no certame.
Canaa dos Carajas, 21 de outubro de 2021.
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