PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
CNPJ: 10.221.745/0001-34

PROCESSO N2: 2.486/2023
PARECER JURIDICO - CPL/PMIJ
PREGAO ELETRONICO N2. 014/2023/FME/SRP/PE

Assunto: Parecer Juridico.
Requerente: Comissao Permanente de Licita¢do.

Assunto: REGISTRO DE PREGO PARA FUTURA AQUISICAO DE ONIBUS ESCOLAR, ZERO QUILOMETRO
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
JACAREACANGA-PA.

| - RELATORIO

A presente manifestacdo juridica tem por escopo de assistir a autoridade gestora no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também,
0 exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas dos Editais e seus anexos.

Vieram os presentes autos para que esta Assessoria procedesse a analise dos mesmos, que
veio acompanhado da minuta de edital e de contrato administrativo, que enseja o Pregdo Eletrénico de
n2. 014/2023, encaminhado para que pudesse se aferir sobre a observancia das formalidades legais e
receberem ou ndo a anuéncia para o seu prosseguimento. A documentacdo supra referendada, trata-se
da proposta de edital de licitacdo na modalidade Pregdo, na forma Eletrénica n® 014/2023, objetivando
o REGISTRO DE PREGCO PARA FUTURA AQUISICAO DE ONIBUS ESCOLAR, ZERO QUILOMETRO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
JACAREACANGA-PA. Por meio de memorandos foi solicitado pela Secretaria e Fundo Municipal da
Educacgdo a realiza¢do de licitacdo para aquisicdo do objeto citado acima. A necessidade de se adquirir os
veiculos acima é justificada para atender as necessidades de transportes dos alunos da rede municipal de
ensino do municipio.

E o breve relatério, passemos a matéria de direito.

Il -DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente é importante mencionar o art. 32 da Lei n2 10.520/2002 que relaciona os atos
que devem ser seguidos pela administracdo durante a fase preparatdria, in verbis:

“Art. 32 A fase preparatoéria do pregdo observara o seguinte: |- A autoridade competente
justifica a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento; Il- A definicdo do
objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do; lll- Dos autos do procedimento
constardo a justificativa das defini¢cdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiveram apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e IV-
A autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora
da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
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recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem
como a habilitacao e a adjudicacdao do objeto do certame ao licitante vencedor; § 12 A equipe
de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargos efetivo ou
emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do
6rgdo ou entidade promotora do evento”.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatdria do processo licitatério, a minuta do edital
e do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes ao inicio do processo e
elaboracdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da contratacdo; se os
pressupostos legais para a contratagdo estdo presentes (desde a solicitagdo, autorizagdo até a
disponibilidade or¢amentaria); se ha pratica de atos antecedentes imprescindiveis a licitagdo, tais como
quantificacdo da necessidade administrativa, pesquisa de pregos, estimativa da contratagdo); defini¢cdo
do objeto de forma clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada; termo de referéncia
e critério de julgamento. Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela
norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicacdo do objeto de forma
precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa para a aquisicdo de combustiveis para
atender as necessidades das Secretarias, Fundos Municipais e Municipio estd intrinseca nos autos.
Ademais, a minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, é parte do processo em
andlise, estando contemplada a habilitacdo, sancGes, prazos e local de entrega, e por fim existe
comprovacao da designacao do Pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 alterada posteriormente
pela Lei Complementar n2 147/2014, sdo observadas pela minuta do edital no item “4.2”, contemplando
as benesses as empresas de pequeno porte e microempresas, obrigacdo disposta pelos preceitos legais
acima descritos.

Do Pregao Eletronico

O nosso ordenamento juridico possui duas leis que integram o rol de normas gerais sobre
procedimentos licitatérios, quais seja a Lei n? 10.520/2002 e a Lei n? 8.666/93. Sobre a modalidade
Pregdo, disciplinada pela Lei n2 10.520/2002, informa o objeto no art. 12, assim descrito:

“Art. 19. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade pregdo, que sera regida por essa Lei. “Paragrafo Unico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de por meio de
especificagdes usuais no mercado.”

A elei¢cao da modalidade licitatdria pregdo eletrénico depende de ter como objeto, produto
e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por varios fornecedores
no local. Compulsando que o desejo do Poder Publico objetiva a aquisicdo de combustiveis para atender
as necessidades das Secretarias, Fundos e Municipio de Jacareacanga, inclusive com a sua descricdo no
documento pertinente, nos faz afirmar que a modalidade eleita esta correta, com a devida observancia
da competitividade, isonomia e a reducdo de despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos
licitatérios, tendo em vista a celeridade processual.

O critério de julgamento

Av. Brigadeiro Haroldo Coimbra Veloso, n234 Centro Jacareacanga —PA-CEP: 68.195-000—CNPJ 10.221.745/0001-34



PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
CNPJ: 10.221.745/0001-34

Sabe-se que todos os atos da Administracdo Publica devem ser motivados e fundamentados,
sendo o presente parecer juridico um dos caminhos a serem trilhados para que a Administracdo possa
controlar seus atos.

No edital constante do processo esta previsto que o critério de julgamento utilizado é o de
menor preco por item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 42 da Lei n210. 520/2000 e
o inciso V do Artigo 82 do Decreto n? 3.555/2000 com redagdo semelhante, vejamos:

Art. 82 A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar
a avaliacao do custo pela Administracao, diante de orcamento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo
de execuc¢do do contrato;

Il - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o ordenador de despesa
ou, ainda, o agente encarregado da compra no ambito da Administragdo, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara, concisa e
objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto com
a drea de compras, obedecidas as especificagdes praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisicao;

c) estabelecer os critérios de aceitacdo das propostas, as exigéncias de habilitacdo, as
sanc¢Oes administrativas aplicaveis por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixacdo dos prazos e das demais condi¢des essenciais para o fornecimento; e

d) designar, dentre os servidores do drgdo ou da entidade promotora da licitacdo, o
pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregdo e a sua equipe de apoio;

IV - constardo dos autos a motivacao de cada um dos atos especificados no inciso anterior e
os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso,
elaborados pela Administracao; e

V - para julgamento, sera adotado o critério de menor prego, observados os prazos maximos

para fornecimento, as especificacdes técnicas e os parametros minimos de desempenho e
de qualidade e as demais condicdes definidas no edital.
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Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do edital, bem como no item 1.3,
conforme determina o art. 40, inc. VIl da Lei n2 8.666/93, o qual estd com disposicdo clara e parametros
objetivos.

DO EDITAL

Passemos a andlise da minuta de edital e do contrato, que sera feita de acordo com que reza
a legislacdo aplicavel a modalidade, ou seja, a Lei n2 10.520/2002, Lei n 2 8.666, de 21 de junho de 1993
e atualizacdes; Lei Complementar n2 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, Decreto n® 3.555/2000 e
Decreto n? 10.024/2019.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica observa, tdo somente, a
questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera
observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos
competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da
Administracdo Publica ao tracar os parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem
como a forma de execugdo.

O art. 40 da Lei n2 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que deverdo ser
contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de Julgamento que ja foram
mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

Analisando o Predmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as exigéncias
do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e objetividade o nimero de ordem em
serie anual 014/2023, as Secretarias e Fundos Municipais como 6rgdos interessados, a modalidade
Pregdo, na forma Eletrénica como sendo a adotada por este edital, o regime de execucao por ITEM,
ademais o critério de julgamento ou tipo de licitacio menor pre¢o, o modo de disputa é aberto, faz
mengao a legislacdao aplicavel ao presente edital, indica a data, hordrio e endereco eletrénico onde sera
recebida a documentacao e proposta

Dando continuidade a analise, verificamos que o item “1” da Minuta destaca com clareza o
objeto desta licitacdo, qual seja, aquisicao de combustiveis para atender as necessidades das Secretarias
e Fundos Municipais e no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a especificagao dos itens
que serdo licitados, com a quantidade exigida por esta secretaria.

Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento, condi¢des gerais para participacdo
do Pregdo e impedimentos constante nos itens “3” e “4” respectivamente.

Esta previsto nos itens “5”, “6”e “7” do edital a apresentagao da proposta e dos documentos
de habilitacdo, o preenchimento da proposta, da abertura da sessdo, classificacdo das propostas e
formulagdo dos lances e, da aceita¢do da proposta vencedora.

Para participacdo nesta licitagdo, o edital prevé condicdes/exigéncias que deverdo ser
atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 e se
encontram nesta minuta de edital nos itens “9.8” — habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificagdo econémico-financeira, qualificacdo técnica e outros documentos que se fagam necessarios,
tudo conforme as exigéncias legais do inc. XIll, do art. 42 da Lei n210.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de
LicitagcOes.

Av. Brigadeiro Haroldo Coimbra Veloso, n234 Centro Jacareacanga —PA-CEP: 68.195-000—CNPJ 10.221.745/0001-34



PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
CNPJ: 10.221.745/0001-34

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n? 8.666/93, esta previsto no edital no item “22”
impugnacdo do ato convocatério e o acesso através de recursos, tais como locais e acesso dos meios de
comunicacdo em que serdo fornecidas informagGes e esclarecimentos relativos 4 licitagcdo.

Esta mencionado no anexo 1, o Termo de Referéncia o atendimento do Art. 14, da Lei n®
8.666/93, que condiciona a Administracdo Publica a apontar e reservar a dotagdo orgamentaria a ser
utilizada para o pagamento da contratacao.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragGes que poderdo acarretar
a aplicacdo de sangdes ao contratado para o caso de ndao cumprimento de cldusulas contratuais, estando
presente no edital no item 21 e clausula décima sexta da Minuta do Contrato, que trata das sangdes
administrativas, obedecendo ao inc. Ill, do art. 40 da Lei n2 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria, estdo presentes os
requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo 40, da Lei no. 8.666/93, que permitem,
formalmente, que esteja apto para a produgdo dos seus efeitos.

Da minuta do contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55 da
Lei n2 8.666/93. O Anexo Il, do edital em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da
minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto; vigéncia, entrega e critérios de aceitacdo do
objeto; do valor; dotacdo orcamentaria; pagamento; do reajuste; obrigacdes das partes; penalidades;
rescisdao contratual; vedacdes; da gestdo e fiscalizacdo; da legislacdo e casos omissos; publica¢des e foro.
Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas no artigo supracitado.

I1l. DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n? 10.520/2002 e Lei
Federal n? 8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta
Procuradoria manifestar-se favordvel a realizagdo do certame licitatério pretendido por esta
Municipalidade, na modalidade Pregdo Eletrénico que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado
prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Jacareacanga/PA, 18 de abril de 2023.

EUTHICIANQO Assinado de forma

digital por
MENDES EUTHICIANO

MUNIZ MENDES MUNIZ

Euthiciano Mendes Muniz
Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Jacareacanga
OAB/PA 12.665 B
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