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JUSTIFICATIVA

CONSONANCIA COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
AQUISICAO DE 01 (UM) VEICULO AUTOMOTOR DO TIPO QUADRICICLO VISANDO SUPRIR AS
NECESSIDADES DA GUARDA MUNICIPAL DE MARABA, VINCULADA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURANGCA INSTITUCIONAL - SMSI

A aquisicdo de veiculo tipo quadriciclo visa methor as agdes da Guarda Municipal de Maraba,
tem como principal foco reduzir os nimeros de eventos funestos e violéncia publica na cidade,
objetivando proporcionar uma melhor qualidade de vida aos municipes, estabelecendo uma rotina
de fiscalizacdo mais presente e eficaz. A execugdo do objeto (veiculo automotor do tipo quadriciclo)
desta licitacdo estd elencada como uma das prioridades, visto que é de suma importancia para o
comprimento das metas estabelecidas para este governo, e encontra-se em total acordo com as
disposicBes dos recursos destinados ao seu comprimento. O planejamento estratégico engloba
varias contratacBes indispensaveis, visando atender aos anseios e necessidades da populagdo
Marabaense, e com total controle para evitar desperdicio dos recursos publicos. Os quantitativos
dispostos nesta solicitagdo estdo calculados para desenvolver as necessidades sem que haja
desperdicio dos recursos publicos municipais. Foram definidas prioridades, onde para cada uma
delas foram detalhados objetivos estratégicos e resultados finalisticos que serdo perseguidos pelo
governo municipal visando resultados efetivos para a populagao.

Na execugdo dos programas estabelecidos, a administrag@o tera como premissas aplicar 0s recursos
municipais de forma planejada e com desperdicio zero, fazer gestdo e controle intensivo com foco
em resultados para a comunidade e definir os programas estruturantes.

Com base no planejamento estratégico a administragdo municipal formulou o Plano Plurianual (PPA)
do periodo 2017-2020, em consondncia com a visdo de futuro estabelecida para o municipio.

O Plano Plurianual - PPA é o principal instrumento de Planejamento Estratégico para implementagao
de politicas publicas. Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas
aos Programas de duragdo continuada, para um periodo de 04 (quatro) anos, conforme disposto no
artigo 165 da Constituigao Federal de 1988.

O Plano Plurianual tem os seguintes objetivos:

1. Buscar a eficiéncia do gasto publico, a eficacia e efetividade da agdo governamental;

2. Definir com clareza as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal, conferindo
transparéncia aos objetivos e agdes de governo, em parceria com a sociedade civil organizada;

3. Criar condicdes efetivas para a formulagdo, a gestdo e a implementag&o das politicas publicas;

4, Integrar planejamento, orcamento e gestdo, orientando a Administragdo Publica Municipal para o
cumprimento de metas e resultados;

5. Viabilizar o monitoramento e a avaliacdo das agBes de governo executadas pela Administragdo
Plblica Municipal, fornecendo pardmetros para a mensuragdo dos resultados dessas agbes no
cumprimento de suas atribuigdes, bem como a melhoria dos Programas governamentais, com
énfase na Gestao por Resultados.
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O Plano apresenta todas as acdes, orgamentarias e ndo-orgamentarias, que serdo executadas pelos
orgdos, entidades, fundos e empresas governamentais, de todos os Poderes constituidos, no espago
territorial do Municipio de Marabda, cabendo a Lei Orgamentaria Anual (LOA) o detalhamento e a
classificacdo da despesa segundo as normas da Lei Federal n® 4.320/64.

Entende-se por planejamento estratégico o processo utilizado para a administragdo de objetivos
alinhados com as politicas, metas e principios, bem como os fatores de relevancia ao meio-ambiente
organizacional, levando-se em conta o meio externo. Isto implica em uma constante disposigao
proativa, analisando as tendéncias do macro ambiente utilizando, em ocasido oportuna, as suas
vantagens e os possiveis impactos para a Unidade de Informagdo, buscando a constante melhoria
institucional.

Desta forma, a abordagem estratégica inclui o envolvimento organizacional através do
comprometimento em agir estrategicamente, e o planejamento é a metodologia gerencial que o
efetiva. Define-se como um conjunto de providéncias a serem tomadas pela administragdo para a
situagdo em que o futuro tende a ser diferente do passado. O planejamento estratégico pressupGe
que a administracdo deseja desenvolver-se positivamente para o futuro, implicando, portanto, no
conhecimento de sua area de eficacia e eficiéncia, bem como dos limites da organizagdo e das
varidveis que compdem o ambiente externo, relacionado a comunidade, as tecnologias e aos valores
do qual a Unidade de Informagao esta inserida.

A utilizagdo do planejamento estratégico pressupde a adogdo de pontos que direcionem as atitudes
que a Unidade de Informagdo seguird e, uma vez efetivadas, seu objetivo é acentuar sua
participacdo no meio-ambiente onde atua considerando as variagdes deste ambiente.

O planejamento é fundamentalmente compreendido como um exercicio intelectual onde os
processos estdo concentrados na disponibilidade dos recursos como forma de antecipar o futuro. O
planejamento estratégico exige conducdo disciplinada de esforgos para produzir decisdes e agbes
fundamentais para conduzir a organizagdo aonde ela deseja chegar.

No planejamento estratégico é onde tudo comega, a visdo do futuro da organizagdo toma forma,
levando-se em consideracdo os fatores ambientais externos e internos, definindo os valores, visoes
e a missdo da administragao.

Maraba, de 02 de setembro de 2021.

JaiYf Barvata Guimara N
Secretario Mo eguranga_Institusional
Portaria/n°® 1.661/2017 - GP
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JUSTIFICATIVA

A aquisi¢do de veiculo tipo quadriciclo visa melhor as a¢des da Guarda Municipal
de Maraba, tendo como principal foco reduzir os nimeros de eventos funestos e violéncia
publica na cidade, objetivando proporcionar uma melhor qualidade de vida aos municipes,
estabelecendo uma rotina de fiscalizagdo mais presente e eficaz. Desta forma,
considerando as particularidades impetraveis do Municipio de Marab4, o qual tem fronteira
ampla e se interliga com muitas Cidades e até outros Estados, torna-se primordial um olhar
mais acurado quanto & atuagdo dos orgdos de Seguranga e de Transito do Municipio de
Maraba.

O Para teve seu apice em indices de mortes violentas no més de maio de 2018, de
pelo menos 3.346 vitimas em todo o pais, o estado teve 10% com 353 mortes, € 0 que
afirma o portal da Rede Liberal, ¢ ainda segundo o referido portal o numero de vitimas
pode ser ainda maior que os numeros divulgados, isso porque segundo informagdes a
estatistica ndio comporta dados totais de cinco estados, os que ndo chegam a noticiar todos
os numeros tais como se apresentam. Segundo informag¢des do portal, em 2018 o Para
ficou atras somente do estado de Pernambuco, com 355 vitimas, Ceara com 372 e Rio de
Janeiro com 434 mortes. Deve-se enfatizar que em relagdo ao indice por cada grupo de
cem mil habitantes, o Para ficou em terceiro lugar durante o més supramencionado.

Neste contexto, proporcionar uma maior seguranga aos municipes tornou-se uma-
adequagdo urgente € necessaria no cenario contemporaneo, destarte os veiculos sdo
essenciais para o aprimoramento do aparato estrutural da Guarda Municipal de Marabad, no
sentido de desenvolver agdes preventivas e ostensivas no ambito do Municipio.

Deve-se ressalvar que o poder publico municipal tem se empenhado em renovar
sua frota veicular, direcionando recursos para a modernizagdo dos dispositivos utilizados
nas rondas destinadas a seguranga dos seus municipes, especificamente no que tange aos
veiculos que compdem a frota de Viaturas da GMM. Assim sendo, entende-se que as
emendas impositivas que originaram este certame, estabelecidas pela Cimara Municipal de
Maraba, as quais constituem-se parte fundamental deste processo, trazem a luz, a

preocupacdio latente das autoridades municipais no que tange a seguranga publica
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municipal. Assim sendo certamente essa aquisi¢do contribuira de forma significativa para a

preven¢do e diminuigdo da violéncia e da criminalidade no municipio de Maraba.

Maraba/PA, 02 de setembro de 2021.

Portaria n® 1.661/2017 - GP
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JUSTIFICATIVA

JUSTIFICATIVA PELA NAO APLICAGAO DE EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPAGAO DE
MICROEMPRESA - ME E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP

OBJETO:

AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR DO TIPO QUADRICICLO VISANDO SUPRIR AS
NECESSIDADES DA GUARDA MUNICIPAL DE MARABA, VINCULADA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SEGURANGCA INSTITUCIONAL — SMSI.

Justifica-se a nao realizagdo de EXCLUSIVIDADE RESERVADAS no presente certame,
qual seja, para Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte pelo fato de que, a exclusividade
podera representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. Portanto, a nao

exclusividade para a participagao de microempresas e empresas de pequeno porte, se da em 1.

vitude desta licitagdo em referéncia ter por objeto a aquisicdo de veiculo automotor do tipo |
quadriciclo visando suprir as necessidades da Guarda Municipal de Maraba, vinculada a
Secretaria Municipal de Seguranga Institucional — SMSI, sendo que em tal segmento empresas
tradicionais que oferecem o objeto no mercado, em sua maioria, nao séo ME/EPP.

Dessa maneira, ha restricdo a participagdo de fabricantes, de distribuidores e de
empresas do ramo, prevalecendo-se as ME/EPP que, em sua maioria séo revendedoras, assim
sendo, adquirimos os mesmos agregando custos diversos, tributos, transportes e lucros, durante
toda a cadeia comercial até a finalizacao da venda, desencadeando a onerosidade. Com efeito,
se a Administracao insistir na limitagao da presente licitagdo com exclusividade para ME/EPP,
corre o risco de ver frustrado o certame e o item ser considerados fracassado por ndo conseguir
comprar esses produtos com qualidade e pelo prego estimado de referéncia, conforme preconiza
o Edital. E notério que a restrigao a participagao de outras empresas, apesar de amparada pela
Lei Complementar n. 147/2014, expressa o inciso | do artigo 48:

Art 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administrag&o
publica: | - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagéo de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

No entanto, vale ressaltar, que tal restricido ndo é absoluta, a observagao feita por Ronny
Charles: “Importante perceber que a obrigatoriedade do certame exclusivo sempre deve ser
temperada pela observancia dos principios que conformam a atividade administrativa (como a
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eficiéncia) e pelas excegdes legais dispostas pelo artigo 49 da Lei Complementar 123/2006.”
Este processo licitatorio, trata-se portanto, da aquisicdo de (01) um quadriciclo, assim, como
destaca o referido autor, ndo sera possivel a adogao da licitagdo exclusiva quando, por exemplo,
o tratamento diferenciado e simplificado nao for vantajoso para a Administragédo Publica ou
representar prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado (art. 49, inc. Ill). Por fim, a adog&o
da licitagdo exclusiva nao pode ser utilizada de forma absoluta, devendo observar as restrices
legais impostas pelo art. 49 da Lei Complementar n°® 123/2006. Vejamos, o disposto no inciso I
do artigo 49 da Lei Complementar n.° 123, que prevé a possibilidade de justificativa a
fundamentar a nao realizacao de licitagdo com tratamento diferenciado:

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos Arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (....)

11l - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte néo for vantajoso para a administragéo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.

Outrossim, o artigo 5° do Decreto n. 8.538/20156 ndo desampara as ME/EPP,
contemplando o critério de desempate ficto, oportunizando equilibrio na disputa com as demais
empresas: “Nas licitagbes, sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte’. Em sintese, realizar, o
presente certame, prevendo a possibilidade de exclusividade para Microempresa ou Empresa
de Pequeno porte podera representar prejuizos com a repeticdo de um outro certame para item
fracassado. A ndo aplicacao do dispositivo, que prevé a obrigatoriedade, & atenuada com o
disposto na propria Lei Complementar aludida alhures, que, em seu inciso I, do artigo 49 prevé
a possibilidade da ndo aplicagdo como ja descrito. E o que tinhamos a justificar para o
prosseguimento do certame, sem que seja com Exclusividade para Microempresas ou Empresas
de Pequeno Porte.

Maraba, de 02 de setembro de 2021.
JA|R BARATA Assinado de forma digital
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