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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

PROCESSO N° 60.986/2017-PMM

MODALIDADE: CONVITE n° 002/2018 — CEL/SEVOP/PMM

TIPO: Convite na modalidade de Menor Prego

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Viagéo e Obras Pubicas — SEVOP

OBJETO: Contratacdo de empresa para execugao dos servigos de engenharia para servigos de reforma do
abrigo do idoso, no municipio de Maraba.

RECURSO: PROPRIO.

PARECER N° 107/2018 - CONGEM

1. RELATORIO

Trata-se de analise de procedimento licitatério na modalidade CONVITE N° 002/2018-
CEL/SEVOP/PMM (Processo n° 60.986/2017 — PMM), do tipo MENOR PREGO, requerido pela Secretaria
Municipal de Viacéo e Obras Pubicas — SEVOP, tendo por objeto a contratagdo de empresa para execugao
dos servigos de engenharia para servigos de reforma do abrigo do idoso, no municipio de Maraba - PA,
conforme especificagdes técnicas constantes no Edital e seus Anexos.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até as folhas 772, em 02

(dois) volumes, os quais foram instruidos com a seguinte documentacao:

VOLUME I:

e Capa de Processo (sem numeragao de folhas);

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota



ESTADO DO PARA ] — o¢
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

e Memorando n° 012/2018 — SEVOP a CEL, solicitando a instauragdo de procedimento licitatério (fl. 02);

¢ Declaracdo subscrita pelo Secretario Municipal de Viagao e Obras Publicas, atestando que a despesa
nao comprometera o orcamento de 2017, estando em conformidade com a LOA, o PPA e a LDO (fl. 03);

e Termo de Compromisso e Responsabilidade, assinado pelo servidor designado pela SEVOP/PMM para
a fiscalizagdo e acompanhamento do processo, Sr. Alex Amoury Siqueira (fl. 04);

e Termo de Autorizagdo para Abertura do Procedimento Licitatorio, subscrita pelo Secretario Municipal de
Viagao e Obras Publicas (fl. 05);

e Justificativa subscrita pelo Secretario Municipal de Viagdo e Obras Publicas, denotando a consonancia
da contratacdo pretendida com o Planejamento Estratégico do Municipio (fls. 06-07);

e Memorial Descritivo/Termo de Referéncia (fls. 08-18);

e Justificativa Técnica subscrita pelo Secretario Municipal de Viagdo e Obras Publicas, denotando a
necessidade da contratacéo pretendida (fl. 19-20);

e Planilha Orgamentaria (fl. 21);

e Meméria de Calculo (fl. 22-26);

e Cronograma fisico-financeiro (fl. 27);

e Tabela de Composicdo do BDI (fl. 28);

e Projeto de Engenharia (fl. 29-30);

e Planilha Orgamentaria (fl. 31);

e Comprovante de Autuagao do Processo — Sistema de Protocolo e Controle de Processos/SPCP (fl.32);

e Solicitacdo de Despesa n° 20171213013 (fl. 33);

e Parecer Orgamentario n° 491/2017 — SEPLAN (fl. 34);

e Saldo das Dotagdes Orcamentérias do ano de 2017 (fl. 35);

e Portaria n® 1.740/2017 — GP, designando servidores para compor a CEL/SEVOP/PMM (fls. 36-37);

e Minuta de Edital de Licitagdo — Convite n° 002/2018-CEL/SEVOP/PMM e respectivos anexos (fls. 38-79);

e Memorando (Oficio) n° 006/2018 — CEL/SEVOP, encaminhando os autos & PROGEM, para analise e
emissao de Parecer Juridico (fl. 80);

e Parecer/2018 — PROGEM, emitido em 09/01/2018, manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento
do feito, desde que cumpridas as recomendagdes acima (fls. 81-85);

e Portaria n® 3358/2017-GP nomeando a Sra. Josiane Kraus Mattei para exercer a fungéo de Procuradora
Geral do Municipio — Interino no periodo de 03/01/2018 a 12/01/2018 (fl. 86);

e Saldo das Dotacdes Orgamentarias do ano de 2018 (fl. 87);

e Edital de Licitagdo — Convite n° 002/2018-CEL/SEVOP/PMM (fls. 88-99);

¢ Anexos do Edital (fls. 100-128);
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e Publicagdo do Aviso de Licitacdo na modalidade CONVITE N° 002/2018-CEL/SEVOP/PMM no Diério
Oficial dos Municipios do Estado do Para - FAMEP n°1898, edicdo de 01 de dezembro de 2017 (fls.
129-130);

o Carta Convite - GALVAO E SILVESTRE ENGENHARIA LTDA (fl. 131);

e Carta Convite - MABENGE PROJETOS E CONSULTORIA (fl. 132);

e Carta Convite - CONSTRUTORA PLENA (fl. 133);

e Separador de Folhas — Retiradas do Edital (fl. 134);

e Encaminhamento do edital Convite 002/2018-CEL/SEVOP/PMM via email para os solicitantes (fls. 135-
137);

e Formularios de Solicitacdes de edital de licitacéo (fl. 138-144);

e Termo de Retirada do Edital (fl. 145);

e Encaminhamento do edital Convite 002/2018-CEL/SEVOP/PMM no dia 19/01/2018 (fl.146);

e Solicitagao de edital de licitagéo (fl. 147);

e Separador de Folhas — Credenciamento (fl.148);

e Empresa M D SERVIGOS E ENGENHARIA LTDA - ME (fls. 149-163);

o Empresa DANIEL M. DE ARAUJO ENG. E SERVI TECNC EIRELI — ME (IMPACTUS ENGENHARIA E
SERVICOS TECNICOS LTDA ME) (fls. 164-184);

o Empresa EMEDIVINA CONSTRUGOES LTDA - ME (fls.185-192);

e Empresa D DO NASCIMENTO MARINHO EIRELI - ME (fls. 193-205);

e Empresa CONSTRUTORA PLENA EIRELI (fls. 206-213);

e Empresa JMS CONSTRUCOES LTDA — EPP (fls. 214-220);

e Empresa GALVAO E SILVERSTRE ENGENHARIA LTDA ME (fls. 221-227);

e Empresa G. A CONSTRUGCOES DE EDIFICOS E ENGENHARIA EIRELI - EPP (fls. 231-238);

e Empresa GONGCALVES E SIQUEIRA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - EPP (fls. 239-250);

e Termo de Encerramento de Volume até a fl. 251;

VOLUME II
e Termo de abertura de volume (fl. 253);
e DOCUMENTOS DE HABILITACAO:
e Empresa GALVAO E SILVESTRE ENGENHARIA LTDA ME (fls. 255-290);
e Empresa M D SERVICOS E ENGENHARIA LTDA - ME (fls. 291-330);
e Empresa D DO NASCIMENTO MARINHO EIRELI - ME (fls.331-366);
e Empresa GONGCALVES E SIQUEIRA CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA - EPP (fls. 367-410);
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o Empresa G.A ENGENHARIA CONSTRUCOES DE EDIFICIOS E ENGENHARIA EIRELI EPP (fls. 411-
474);

e Empresa CONSTRUTORA PLENA EIRELI (fls. 475-521);

o Empresa DANIEL M. DE ARAUJO ENG. E SERVI TECNC EIRELI - ME (IMPACTUS ENGENHARIA E
SERVICOS TECNICOS LTDA ME) (fls. 522-569);

e Empresa JMS CONSTRUGCOES LTDA - EPP (fls. 570-641);

e Empresa EMEDIVINA CONSTRUCOES LTDA - ME (fls. 642-682);

e Separador de Folhas - PROPOSTAS (fl. 682):

 GALVAO E SILVESTRE ENGENHARIA LTDA ME (fls. 683-687);

o G.A ENGENHARIA CONSTRUCOES DE EDIFICIOS E ENGENHARIA EIRELI EPP (fls. 688-695);

 JMS CONSTRUGOES LTDA - EPP (fls. 696-700);

oM D SERVIGOS E ENGENHARIA LTDA - ME (fl. 701-708);

« EMEDIVINA CONSTRUCOES LTDA - ME (fls. 709-714);

 DANIEL M. DE ARAUJO ENG. E SERVI TECNC EIRELI - ME (IMPACTUS ENGENHARIA E SERVICOS
TECNICOS LTDA ME) (fls. 715-719);

oD DO NASCIMENTO MARINHO EIRELI - ME (fls.720-724);

e GONGALVES E SIQUEIRA CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA - EPP (fls. 725-733);

o CONSTRUTORA PLENA EIRELI (fls. 734-741);

e Ata da Sessao (fls. 742-744);

e Consultas aos CEIS relativamente as licitantes, realizadas em 24/01/2018 (fls. 745-753)

e Planilha referente a reforma do abrigo do idoso (fls.754-756);

¢ Nota Técnica subscrita pelo engenheiro civil responsavel técnico (fl. 757);

« Ata de Julgamento das Propostas declarando a empresa vencedora do certame DANIEL M. DE ARAUJO
ENG. E SERVI TECNC EIRELI - ME (IMPACTUS ENGENHARIA E SERVIGOS TECNICOS LTDA ME)
(fl. 758);

« Separador de folhas - CONFIRMACAO DE AUTENTICIDADE DAS CERTIDOES (fl. 759);

« Confirmagéo de autenticidade das certiddes apresentadas da empresa: EMEDIVINA CONSTRUCOES
LTDA - ME (fls. 760-769);

e Encaminhamento por e-mail do resultado do convite n® 002/2018, reforma do abrigo do idoso (f.770);

e Analise prévia do BDI's e leis sociais da empresa DANIEL M. DE ARAUJO ENG. E SERVI TECNC
EIRELI - ME (fl. 771);

e Memorando (Oficio) n°® 122/2018-CEL/SEVOP, encaminhando os autos para analise e emissdo de
parecer da CONGEM (fl. 772).
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E o relatorio. Passemos a analise.

2. DA FASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os processos administrativos referentes a
procedimentos licitatérios, deverdo ser autuados, protocolados e numerados. O mesmo artigo denota,
ainda, que deverao constar: rubricas, com a indicagao do(s) objeto(s), orgamentos, indicagéo do recurso
para a despesa e de seu comprometimento, nomeagdo da comissé@o ou servidores responsaveis, termo
de compromisso, justificativa para aquisigdo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos,
publicacdes e demais documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n® 60.986/2017-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas (algumas das quais serao
pormenorizadas nos topicos seguintes), sendo possivel atestar que o processo foi devidamente autuado

e instruido com a documentagéo necessaria, conforme se observa no relato acima.

2.1. Da Anélise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal das Minutas do
Edital e Contrato, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se, mediante Parecer s/n°
2018/PROGEM as fls. 81-85, emitido em 09/01/2018, atestando a legalidade dos atos praticados até o
momento e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde que atendidas as
recomendagdes.

Atendidas, dessa forma, as disposi¢des contidas no paragrafo tnico’ do art. 38, da Lei
n° 8.666/93.

Noutro giro, no que toca as recomendagdes tecidas pela PROGEM (especificamente a fl. 84),
relativamente a minuta do edital e de seus respectivos anexos, impende destacar o seguinte:

» As alteragdes sugeridas relativamente a minuta do edital e contrato (notadamente no

que diz respeito a necessaria congruéncia quanto ao prazo de execugao dos servigos e vigéncia dos

1

Art. 38 [...].
Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)
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contratos) foram devidamente atendidas, conforme se verifica na Clausula 2 do Edital definitivo (fl. 89) e

Clausula 5 da Minuta de Contrato (Anexo Il, notadamente a fl. 120).
» A alteragdo sugerida quanto ao Objeto a Clausula 1 do Edital, relativamente a inclusdo

da informagdo referente ao local de realizacdo dos servios ndo foi devidamente atendida,

permanecendo a omissao no textual do instrumento convocatorio.

Nesse diapasao, alertamos quanto a imperiosa necessidade de atender-se as recomendagdes
tecidas pela Assessoria Juridica do Municipio, com o fito de garantir a lisura do procedimento licitatorio e
a fiel observancia aos ditames legais atinentes a matéria.

As demais outras recomendagdes tecidas pela PROGEM, referentes a instrugéo do processo

administrativo, serdo tratadas em tdpico especifico da presente analise.

2.2.Das Justificativas, Autorizagées e Termo de Compromisso

Consta a solicitagdo do objeto, elaborada pelo Secretario Municipal de Viagao e Obras Publicas
a fls. 02 dos autos, na oportunidade em que requisitou a abertura de procedimento licitatorio a Comissao
de Licitag&o.

Da mesma forma, ha Termo de Autorizagdo para abertura do processo licitatério, conforme
documento acostado a fl. 05.

Foi apresentado Memorial Descritivo/Termo de Referéncia as fls. 08-18, contento clausulas
necessarias a execucao do objeto.

Consta, ainda, a Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico (fls. 06-07) e a
Justificativa Técnica para Contrataco (fls. 19-20), todas subscritas pelo Secretario Municipal de Viagédo
e Obras Publicas.

No entanto, a despeito da recomendac&o tecida pela PROGEM nesse sentido, verificamos que

nao foi devidamente justificado o motivo para adog¢do da modalidade Convite, 0 que desde logo
recomendamos seja sanado para fins de regularidade processual.

Esta presente aos autos informagdo quanto ao servidor responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo da execugao do contrato, consubstanciada em Termo de Compromisso e Responsabilidade
devidamente assinado, a fl. 04.

Os pregos utilizados como referéncia e para aferigdo da vantajosidade foram os pregos fixados
por 6rgdo oficial competente, no caso, o SINAPI, CPU e SEDOP, conforme Planilha Orgamentéria a fl. 21
dos autos, a partir da qual foi elaborada a Planilha de Orgamento Basico (anexada ao Edital), as fls. 115

e 116 dos autos, que indicam os precos unitarios e globais com todos os custos, resultando no valor
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global do certame estimado de R$22.883,14 (vinte e dois mil e oitocentos e oitenta e trés reais e

quatorze centavos).

2.3.Do Convite

O Edital definitivo do Convite em anélise (fls. 89-99) consta devidamente datado no dia
10/01/2018, assinado e rubricado em todas as folhas pela autoridade que o expediu, conforme o artigo
40, §1° da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 estabelece.

Art. 40. § 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagéo, e dele extraindo-se
copias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos interessados. (Grifo
Nosso).

De outra sorte, constatamos que houve equivoco quanto a data de abertura do certame
(Clausula 5.1.1 do Edital, & fl. 89), havendo sido indicado o dia 24/01/2017. Deste modo, tendo em vista
que as tratativas referentes a abertura do certame foram iniciadas em janeiro de 2018, entendemos que
a situacdo ora narrada corresponde a mero engano, que ndo importou em prejuizos a Administrag&o.

Todavia, como medida de cautela, alertamos para que haja maior atengéo nesse aspecto.

2.4.Da Dotagao Orgamentaria

Foi apresentada a Declaragdo Orcamentéria (fl. 03), Saldo das Dotagbes Orgamentarias
destinada a SEVOP/PMM para o ano de 2017 (fl. 35) e o Parecer Orgamentario n® 491/2017 — SEPLAN
(fl. 34), todavia, tais documentos referem-se ao exercicio financeiro do ano pretérito, sendo certo que as
despesas decorrentes do Convite ora em andlise serdo realizadas neste ano de 2018.

Portanto, deverdo ser apresentados: Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira,
assinada pela autoridade competente; Extrato de Dotagdo Orgcamentéria destinada a SEVOP/PMM para
o Exercicio de 2018 e Parecer Orgamentario da SEPLAN/PMM, todos referentes ao exercicio financeiro

corrente, para fins de regularidade processual.
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3. DA FASE EXTERNA

3.1 Da Publicidade

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatorio. Essa fase é
assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatério sai do ambito interno da
administragao e passa a provocar efeitos no meio social.

Na modalidade convite, o edital, também chamado de "carta-convite", "instrumento
convocatorio” ou, simplesmente, "convite", ndo exige publicidade em diarios oficiais e/ou jornais de
grande circulagdo, sendo que tal publicidade podera ser realizada pela sua afixagdo em local visivel na
propria Administragdo, como em um quadro de avisos, por exemplo.

Vejamos o entendimento do TCU, ao orientar que a Administragdo: 2“9.2.14 obedega o
principio da publicidade em suas cartas-convite, no minimo por meio da fixagdo de cépia do instrumento
convocatorio em local apropriado, em cumprimento ao que estabelece o art. 22, §3° da Lei n°® 8.666/93;”

Essa afixagdo devera ocorrer por, no minimo, cinco dias Uteis antes de sua abertura, e 0 néo
cumprimento dessa exigéncia podera gerar a nulidade do procedimento.

Outra fungao primordial dessa afixa¢do € informar sobre a existéncia da licitagdo a eventuais
interessados que ndo tenham sido convidados, mas que queiram participar do certame. Para isso, esses
interessados deverdo estar devidamente cadastrados no érgéo promotor da licitagéo, dentro do ramo de
atividade pertinente com o objeto licitado, e demonstrarem seu interesse em participar do certame em
até 24 horas antes da data/horario marcado para a apresentagao das propostas.

Embora n&o conste dos autos informagdo quanto a afixagao do aviso de licitagdo no mural da
SEVOP/PMM, verificou-se nos autos que restou cumprida a exigéncia de publicacdo, visto que a

administragdo também providenciou a divulgacdo do certame por meios oficiais, conforme consta do

quadro abaixo:
~ DATA DA DATA ANUNCIADA ~
MEIO DE PUBLICACAO PUBLICACAO PARA O CERTAME OBSERVACOES
Diario Oficial dos Municipios do 11/01/2018 24/01/2018 Aviso de Licitaggo (fls. 129-
Estado do Pard — FAMEP 130)

A data de efetivagdo da publicacdo, em 11/01/2018, satisfazem ao exato prazo de 05 (cinco)
dias uteis da data da divulgacédo do edital (no meio oficial) e a data da realizagéo do certame, conforme
Lei 8.666/93, em seu art. 21, §2°, inc. IV e §3°.

2TCU, Acdrdao n° 2.256/2008, Plenério, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, j. em 15.10.2008
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Todavia, ndo constam nos autos os comprovantes de langamento das informagdes relativas ao
certame no portal dos jurisdicionados do TCM/PA, o que devera ser suprido para fins de regularidade

processual, o que desde logo se recomenda.

3.2.Da Sessio

12 Reunido — Ata da Sesséo

No dia 24/01/2018 as 15h00min foi realizada a sessdo publica do certame, conforme Ata de
Abertura as fls. 743-744, comparecendo os representantes legais das seguintes empresas: 1) GALVAO
E SILVESTRE ENGENHARIA LTDA ME; 2) GA ENGENHARIA CONSTRUCOES DE EDIFICIO E
ENGENHARIA EIRELI EPP; 3) GONCALVES E SIQUEIRA CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA EPP;
4) PLENA TERRAPLANAGEM EIRELI; 5) D DO NASCIMENTO MARINHO EIRELI ME; 6) JMS
CONSTRUGOES LTDA/EPP; 7) EMEDIVINA CONSTRUGCOES LTDA - ME; 8) DANIEL M. DE ARAUJO
ENG. E SERV. TECN. EIRELI - ME; 9) MD SERVICOS E ENGENHARIA LTDA - ME.

As licitantes cumpriram as exigéncias solicitadas no edital, no que se refere ao
credenciamento, de sorte que seus representantes foram devidamente credenciados.

Apos, foi solicitado as licitantes a apresentagdo dos envelopes de Habilitagdo e de Propostas
Comereciais, 0s quais foram rubricados pela CEL/SEVOP/PMM e pelos representantes das licitantes, ndo
havendo contestacdes.

As empresas Galvdo e Silvestre Engenharia Ltda. Me, GA Engenharia Construgbes de
Edificios e Engenharia Eireli EPP, Gongalves e Siqueira Construgbes e Servicos Ltda EPP, Plena
Terraplanagem Eireli, D Do Nascimento Marinho Eireli — ME, JMS Construgbes Ltda. EPP, Emedivina
Construgbes Ltda — ME, MD Servigos e Engenharia Ltda - ME atenderam as exigéncias editalicia e foram
declaradas habilitadas pela Comisséo de Licitagao.

Relativamente ao que fora decidido até esta fase do certame, todas as empresas participantes
abstiveram-se de ingressar com quaisquer recursos.

Em seguida foram abertos os envelopes das Propostas Comerciais das empresas habilitadas,

as quais apresentaram os seguintes precos, dispostos em ordem crescente:

EMPRESA PROPOSTA
EMEDIVINA CONSTRUCOES LTDA - ME RS 14.085,34

DANIEL M. DE ARAUJO ENG. E SERV. TECN. EIRELI - ME RS 14.798,75
GALVAO E SILVESTRE ENGENHARIA LTDA ME R$ 17.740,79

MD SERVICOS E ENGENHARIA LTDA — ME R$ 19.205,62

D DO NASCIMENTO MARINHO EIRELI ME RS$ 19.450,68
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GONGALVES E SIQUEIRA CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA EPP R$ 20.414,84
JMS CONSTRUGOES LTDA/EPP R$ 20.594,85

PLENA TERRAPLANAGEM EIRELI R$ 22.720,66

GA ENGENHARIA CONSTRUGOES DE EDIFICIO E ENGENHARIA EIRELI EPP R$ 22.883,14

Assim, considerando o que fora apontado na tabela acima, a empresa declarada vencedora foi
a EMEDIVINA CONSTRUCOES LTDA - ME, com o menor preco global, correspondente & quantia de
R$ 14.085,34 (quatorze mil reais e oitenta e cinco reais e trinta e quatro centavos).

Conforme consta da ata da sess&o, notadamente & fl. 744, a empresa GALVAO E SILVESTRE
ENGENHARIA LTDA ME, cuja proposta foi a de terceiro menor valor global, teve sua proposta

desclassificada por ndo conter a assinatura do engenheiro.

As demais licitantes abstiveram-se de ingressar com recursos, razao pela qual os autos foram
remetidos @ CONGEM.

Pede-se a Comissdo Especial de Licitagdo esclarecimentos ao que se refere ao momento de
habilitagdo presente na Ata de Abertura j& que a empresa DANIEL M. DE ARAUJO ENG. E SERV.

TECN. EIRELI - ME n&o foi mencionada, porém apresentou proposta e destarte foi declarada vencedora

do certame conforme sera apontado em tépico especifico (5. Do Julgamento das Propostas).

Ressalte-se desde logo, a imperiosa necessidade de a Ata da Sesséo Publica ser visada por
todos os presentes, tanto pelos responsaveis pela condugdo do procedimento licitatorio (Presidente e
demais Membros da CEL/SEVOP), como pelos representantes das empresas, que ao final da sessao
devem assinar a respectiva ata como forma de atesto do ocorrido naquela ocasiao.

Sendo assim, impende destacar que a Ata de Abertura do certame ora em analise ndo foi
assinada por todos os presentes (vide fl. 744), fazendo-se necessario que isso seja revisto para fins de

regularidade processual, o que desde logo recomendamos.

4. NOTA TECNICA DA SEVOP/PMM

As propostas comerciais apresentadas pelas empresas habilitadas no certame em anélise
foram averiguadas pela equipe da Comissao Especial de Licitagdes da SEVOP, conforme Nota Técnica
afl.757.

Na oportunidade, o responsavel técnico constatou que a licitante declarada vencedora
EMEDIVINA CONSTRUGOES LTDA, apds contestagdes das concorrentes ndo apresentou a
composicao detalhada dos pregos para verificagdo da exequibilidade da proposta, sendo assim
desclassificada.
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Por sua vez, a empresa DANIEL M. DE ARAUJO ENG. E SERVI. TEC. EIRELI - ME, esta
com a proposta em conformidade com as clausulas editalicia apresentada de forma satisfatéria e sendo
declarada a vencedora do certame.

Apo6s anélise de todos os elementos apresentados, a engenharia recomenda aprovacdo
referente a parte técnica da referida empresa, sendo que somente foram analisadas as propostas

comerciais, ficando a cargo da CEL/SEVOP as demais providéncias, analises e conclusdes.

5. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

2° Reunido - Ata de Julgamento das Propostas

No dia 21/02/2018, as 09h00, conforme documento a fl. 758, reuniu-se em sessdo publica a
CEL/SEVOP/PMM, apds analise das propostas segundo a Nota Técnica (fl. 758) apresentada, e pelo
motivo da empresa EMEDIVINA CONSTRUCOES LTDA ndo ter apresentado em tempo habil a
composiga@o detalhada dos pregos para verificagdo da exequibilidade da proposta apresentada, dessa
forma atesta-se que a empresa apresentou proposta inexequivel, sendo desclassificada do certame.
Assim, foi analisada a segunda colocada, a empresa DANIEL M. DE ARAUJO ENG. E SERV. TECN.
EIRELI-ME, estando de acordo com as exigéncias editalicia sendo declarada vencedora do certame com
valor global R$ 14.798,75.

Assim, aguardou-se 0 exaurimento dos prazos recursais para posterior remessa dos autos a
CONGEM.

6. DA ANALISE PREVIA - BDI E ENCARGOS SOCIAIS

Conforme documento acostado a fl. 771 dos autos, em analise proferida por membro da
CEL/SEVOP/PMM na proposta da empresa arrematante, sobretudo no que toca as planilhas referentes
as composicdes de Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e Encargos Sociais, observou-se o
sequinte:

> A empresa DANIEL M. DE ARAUJO ENG. E SERVI. TECN. EIRELI - ME, apresentou
encargos sociais e composi¢do de BDI requlares, em conformidade a legislagéo vigente, considerando

sua condi¢édo de optante pelo simples nacional. O valor global equalizado de sua proposta foi no importe

de R$14.798,75 (catorze mil setecentos e noventa e oito reais e setenta e cinco centavos)
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7. DA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA

No que diz respeito a licitagdo na modalidade Convite para contratagéo de servigos do referido
objeto, o art. 23, inciso Il, alinea “a’ da Lei n°® 8.666/1993, admite tal possibilidade, desde que observadas
determinadas situacdes, elencadas no citado normativo legal nos seguintes termos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serdo
determinadas em fungéo dos sequintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

|- para obras e servigos de engenharia:

a) Convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

Il - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:
a) Convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Para a realizagao de obras e servigos de engenharia cujo respectivo valor estimado ndo supere
o limite de R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil reais), podera ser realizada licitagdo na modalidade
convite.

Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa,
a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até
24 (vinte e quatro) horas da apresentagao das propostas.

Nesse caso, o convite deverd ser realizado entre interessados do ramo pertinente ao objeto
licitado, devendo a Administracdo escolher e convidar no minimo, trés possiveis interessados,
cadastrados ou nao, o que foi cumprido conforme consta nas fls. 131-133 dos autos.

As providéncias iniciais a serem cumpridas pelo setor requisitante séo a prévia definicdo do
que se pretende adquirir, seu custo estimado e a verificagdo da existéncia dos recursos previstos para a
realizacao dessa despesa, conforme prevé o artigo acima mencionado.

A Lei de Licitagbes contém um elenco de dispositivos que preveem a obrigatoriedade de
observancia dos pregos atuais de mercado para que as contratagdes decorrentes de licitagdo possam
ser realizadas em consonancia com os preceitos constitucionais vigentes, conforme dispde o art. 37 da
Constituicdo Federal.

No caso em aprego, para melhor expressar a média de precos praticados no mercado, 0s
valores utilizados como referéncia para composi¢éo do preco médio foram os da tabela do SINAPI, CPU
e SEDORP (fl.21).

O TCU tem entendido que na modalidade licitatoria Convite ha fuma série de fragilidades, que
podem obstar o atendimento a principios constitucionais. O primeiro principio é o da publicidade, pelo

fato da administracéo apenas fixar copia do instrumento convocatdrio em um quadro de avisos, ficando
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bem claro que néo atinge uma devida publicidade do acontecimento, que poderia favorecer a prépria
administragdo, com um possivel numero maior de licitantes interessados e com um valor no contrato
muito mais vantajoso para a mesma. Além disso, essa modalidade é prejudicial ao principio da
igualdade, frustrando também o principio da competitividade, pelo fato de somente trés licitantes serem
convidados, tratando de maneira desigual os ndo convidados ja que 0s mesmos nao possuem Mmeios
razoaveis de pesquisa para tomar conhecimento da licitagdo publica.

No entanto, observou-se que a Administragao Publica deu publicidade ao instrumento
convocatério com a divulgacao do certame no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para -
FAMEP (fl. 129-130), atendendo-se, assim, as exigéncias consubstanciadas no §3° do artigo 22, lll,
da Lei n° 8.666/93.

Ademais, observa-se que consta dos autos copias das cartas convites encaminhadas a 03
(trés) empresas atuantes no ramo do objeto licitado (conforme documentos as fls. 131-133),

cumprindo-se assim, o que estabelece o art. 22, §3° da Lei n°® 8.666/93.

8. DA ANALISE TECNICA DO Eng.°./CONGEM

Segue anexo a esta analise Parecer Técnico n°® 054/2018 — Eng.°/CONGEM, emitido em
20/03/2018 (04 laudas), realizado na documentagao técnica e planilhas orgamentarias apresentadas pela
empresa arrematante DANIEL M. DE ARAUJO ENG. E SERV. TECN. EIRELI - ME, observando que a
mesma esta abaixo do valor usado como referéncia pelo 6rgao licitante e atestando a regularidade da
documentagao relativa a qualificagdo técnica da empresa.

Recomenda, contudo, que seja juntada aos autos ART de execucdo do objeto contratual, bem
como quanto a elaboragéo de projeto executivo, incluindo no textual da ART as informagdes técnicas
essenciais, pertinentes ao objeto contratual.

Finalmente, opinou favoravelmente ao prosseguimento do feito.

9. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitagdo das licitantes,

consubstanciada no item 11.2 do Instrumento Convocatério do Convite ora em analise.
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Avaliando a documentag&o apensada, restou comprovada a regularidade da empresa DANIEL
M. DE ARAUJO ENG. E SERV. TECN. EIRELI-ME, conforme documentos e certidées as fls. 550-557
dos autos, devendo ser ratificada no momento antecedente a formalizagdo do pacto contratual.

Nesse sentido, impende destacar que a Certiddo Negativa De Débitos Gerais, Divida Ativa E
Tributos Municipais (fl. 551 e 555) e o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (fl. 556) tiveram sua
validade expirada no curso da tramitacdo processual, razéo pela qual desde logo recomendamos seja
providenciada a sua atualizagao.

Cabe ressaltar que faz-se necessaria a comprovacdo de autenticidade das certiddes da
empresa ganhadora do certame, j& que as apresentadas e anexadas ao processo sao referentes a
empresa EMEDIVINA CONSTRUCOES LTDA-ME (fls. 387-392), que foi desclassificada, e consulta ao

CEIS (fl. 746). No que diz respeito a consulta ao CEIS, recomendamos seja feita previamente a

Habilitacdo das Licitantes.

10. DAS DEMAIS OBSERVAGOES

No que toca & documentagéo apresentada pela empresa DANIEL M. DE ARAUJO ENG. E
SERV. TECN. EIRELI-ME, cuja proposta foi a vencedora do certame, observa-se que foram atendidas as
exigéncias editalicias no que diz respeito as condi¢des de Credenciamento (conforme documentos as fls.
160-184) e Habilitacdo (documentos as fls. 522-569).

Constatamos, ainda, que o valor global estimado da licitagdo correspondia a quantia de R$
22.883,14 (vinte e dois mil reais e oitocentos e oitenta e trés reais e quatorze centavos), conforme consta
da Planilha de Orgamento Basico e Cronograma Fisico Financeiro anexo ao Edital, especificamente as
fls. 115-117dos autos.

O valor global equalizado da proposta apresentada pela empresa arrematante foi de R$
14.798,75 (quatorze mil setecentos e noventa e oito reais e setenta e cinco centavos) pela empresa
DANIEL M. DE ARAUJO ENG. E SERV. TECN. EIRELI-ME, conforme consta da Ata de Julgamento de
fl. 758 e ainda, nos documentos relativos a proposta apresentada pela empresa, as fls. 716-719 dos
autos.

O valor da proposta encontra-se, portanto, abaixo do estimado para o certame.

Finalmente, no que diz respeito a proposta comercial apresentada de quantitativos e valores,
cronograma fisico-financeiro etc., a analise e aprovacao ficaréo a cargo do engenheiro responsavel e da
equipe da SEVOP, conforme nota técnica constante dos autos a fl. 757, na qual ja foi tratado no tépico

de numero 4 do presente parecer.

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota

14



ESTADO DO PARA ] I — o¢
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

11. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagdo, aponta-se a necessidade de atendimento @ norma entabulada

por meio do Art. 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 61. [...]

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem o6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

12. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve ser
observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugao n° 11.535 TCM/PA de 01 de junho de 2014,
alterada pelas Resolugdes n°® 11.832/2015, 29/2017, 43/2017 e, finalmente, 04/2018 — TCM/PA.

13. CONCLUSAO

Ante o exposto, RECOMENDAMOS:

a) Conforme recomendagdo tecida pela PROGEM em momento anterior, necessaria a
juntada da Justificativa para ado¢do da modalidade Convite;

b) Conforme denotado no topico 2.3 da presente andlise, recomenda-se atengdo nos
proximos editais, para que as datas constantes de seus textuais sejam compativeis com o
ano de realizagao do certame;

c) Esclarecimento referente a auséncia das assinaturas das empresas participantes na Ata
de Abertura;

d) Apresente-se a Declaragdo de Adequacdo Orgamentaria e Financeira, assinada pela

autoridade competente e o Extrato de Dotagdo Orgamentaria, todos referentes ao exercicio

financeiro de 2018, para fins de regularidade processual;
e) Atentar-se a rubrica da dotacdo or¢camentaria no Parecer n°® 491/2017/SEPLAN que

diverge da rubrica orgcamentaria apresentada no edital;
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f)  Renovagdo da certiddo negativa de débitos gerais, divida ativa e tributos municipais, o
certificado de regularidade do FGTS — CRF e da certidéo judicial civel negativa, antes da
assinatura do contrato para fins de regularidade processual, bem como a comprovagao de
autenticidade das certiddes da empresa ganhadora do certame;

g) Sejam observados os apontamentos tecidos no Parecer Técnico n° 143/2018 — Eng.°

CONGEM (anexo a presente analise).

Apés o atendimento das recomendacdes acima, ndo vislumbramos O6bice ao
prosseguimento do feito, devendo dar-se continuidade ao certame, para fins de divulgagéo do resultado
e formalizagdo do contrato, observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a
matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacao de referidos atos na imprensa oficial
e Mural dos Jurisdicionados TCM/PA.

Maraba/PA, 26 de margo de 2018. FRANKLIN  sosmado s torm g per
CARNEIRO s
ou=Autoridade Certificadora Raiz
DA il e salum,
SILVA61 0023 fﬁ;ﬁf&'&fﬁﬂt’cfaﬁlao DA
SILVA:61002372291
FRANKLIN CARNEIRODA SILVA 72291

Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 396/2018-GP

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogo das providéncias subsequentes.
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 396/2018-GP,
declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°.
11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
PROCESSO N° 60.986/2017-PMM, referente ao CONVITE n° 002/2018 -
CEL/SEVOP/PMM, tendo por objeto a Contratacdo de empresa para execugdo
dos servigos de engenharia para servigos de reforma do abrigo do idoso,
no municipio de Maraba, com base nas regras insculpidas pela Lei n.°
8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara,

ainda, que o referido processo se encontra:

(x) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacd&o, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

( ) Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacgdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Marabd, 22 de marco de 2018. FRANKLIN o formdtavr
SILVA:61002372291 '
CA RN EI RO DA ES:;Z?:ng:zlzlcePCg;sflllcadora Raiz
Responsavel pelo Controle Interno: S| LVA6 1 0023 zgfﬂilur;\\ﬁt.;:Ja_gﬁfgeﬂlc;ugsf
A3, cn=FRANKLIN CARNEIRO DA
72291 Dados 2018.0526 15:45:51-0300

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Portaria n°® 396/2018-GP
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