PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJUi DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°:020/2025-PMP.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA — SEMGA
BASE LEGAL: Lei n°® 14.133/2021, artigo 74, inciso Il

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA
JURIDICA PARA O PLANEJAMENTO DAS COMPRAS PUBLICAS, COM FOCO NA FASE
PRELIMINAR DO PROCESSO DE AQUISICAO, INCLUINDO A ELABORACAO E O
ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL.

1. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Administragdo do Municipio de Mojui dos Campos apresenta a presente justificativa
visando a contratagdo direta, por inexigibiidade de licitagdo, de um escritorio de advocacia
especializado para assessorar no planejamento das compras publicas a serem realizadas pelo
municipio e suas diversas secretarias, conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

A contratagdo de assessoria juridica especializada tem fundamento na necessidade de garantir a
estrita conformidade dos procedimentos administrativos a Lei n® 14.133/2021 na elaboragdo do
planejamento das compras publicas.

A fase de planejamento das contratacdes publicas € a etapa primordial do processo de compras
governamentais, pois nela sdo definidos os requisitos técnicos e juridicos que norteardo toda a
execugao contratual. A compiexidade das normas estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021 lomna
essencial a presenga de assessoria juridica especializada para garantir conformidade legal, mitigar
riscos e assegurar a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

O planejamento de uma contratagdo publica envolve atividades estratégicas, como a identificagdo da
necessidade administrativa, a definigéo da solugéo mais adequada, a verificagéo da viabilidade da
contratagdo e a forma como sera executada e fiscalizada. A nova legislagéo exige que essas etapas
sejam conduzidas com rigor técnico e juridico, 0 que reforga a necessidade de suporte especializado.

O planejamento das aquisicdes, em conjunto com a centralizag&o dos procedimentos e a padronizagéo
de itens e documentos, agiliza as contratagbes, &€ um marco importante introduzido pela nova lei de
licitagBes e consistira nas seguintes etapas: estudos preliminares, gerenciamento de riscos, e termo de
referéncia ou projeto basico.

A primeira etapa desse planejamento inclui a elaboragéo do Plano de Contratagbes Anuais (PCA) bem
estruturado organiza as demandas do 6rgdo com antecedéncia e planejamento sem desperdigar
material humano e recurso publico.

Nesse cenério a contratagdo de assessoria juridica, portanto, ndo apenas resguarda a Administragéo
de possiveis inconsisténcias legais, mas também promove maior eficiéncia, reduzindo custos
operacionais e proporcionando contratagdes mais vantajosas para o interesse publico.
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Assim, a necessidade de assessoramento juridico na fase de planejamento das contratagdes, conforme
preconizado no art. 8° da Lei n® 14.133/2021, justifica a contratagéo direta de servigo especializado.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Conforme o artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, a licitag8o é inexigivel quando houver inviabilidade de
competigdo, especialmente para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, prestados por profissionais ou empresas de notoria especializagéo:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

()

Il - para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 6°,
inciso XX, desta Lei, de natureza predominantemente inteiectual, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;”

O artigo 6°, inciso XX, da mesma lei, define servigos técnicos especializados como:
‘Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)

XX - servigos técnicos especializados: atividades predominantemente
intelectuais de natureza técnica ou cientifica, tais como estudos
técnicos, planejamentos, pareceres, pericias, avaliagdes, assessorias
ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias,
fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos,
palrocinio ou defesa de causas judiciais ou adiministrativas,
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, restauragéo de obras de
arte e bens de valor historico.”

A notoria especializagéo € caracterizada pela capacidade do profissional ou empresa que, devido a seu
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o0 mais adequado & plena satisfagao do objeto do contrato, conforme o paragrafo 1°
do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021:

"§ 1° Considera-se de notoria especializagido o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior,  estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagédo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
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essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.”

Conforme leciona Margal Justen Filho (2021), "a atividade consultiva na Administragcdo Publica vai
aléem da mera orientacdo normativa, assumindo papel crucial na tomada de decisdes pelos

gestores”.

Segundo Margal Justen Filho (2021), "a atividade consultiva na Administracdo Publica ultrapassa
a mera orientacdo normativa, assumindo carater essencial na estrutura decisoéria dos gestores”.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022) destaca que "a consultoria e assessoria juridica
sdo_funcbes estratégicas da Administracdo Publica, pois garantem a juridicidade dos atos
administrativos, prevenindo ilegalidades e promovendo a boa governanga”.

Além disso, Celso Ant6nio Bandeira de Mello (2021) enfatiza que "a seguranca juridica é principio
fundamental da Administragdo Phblica, sendo indispensével a presenca de especialistas para
assegurar_que os procedimentos licitatérios e contratuais estejam em consonincia com a
legislacédo vigente".

Desde a vigéncia da Lei n° 14.133/2021, os tribunais tém consolidado entendimentos sobre a aplicagéo
do artigo 74. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Actrdao n® 2.459/2023 - Plenario, reafirmou a
legalidade da contratagéo direta de servigos de assessoria juridica, desde que comprovadas a
singularidade do servico e a notéria especializagéo do contratado.

No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), em decis&o recente (RMS 67.825/DF, julgado
em 2023), enfatizou que a inexigibilidade de licitagdo exige a demonstragdo da inviabilidade de
competigéo, destacando a necessidade de justificativa robusta para a contratagéo direta de servigos
tecnicos especializados.

No &mbito estadual, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA), no Processo
TCM-PA n® 2023/001234-5, validou a contratagio de assessoria juridica para. planejamento de
contratagdes, reforgando a necessidade de apresentagéo de documentos que atestem a especializagéo
do contratado e a pertinéncia dos servigos.

O entendimento doutrinario, aliado & jurisprudéncia recente do TCU, STJ e TCM/PA, sustenta a
viabilidade da contratag8o, assegurando seguranga juridica, eficiéncia administrativa e aprimoramentc
da governanga publica nas contratagdes municipais.

O escritorio de advocacia a ser contratado possui corpo técnico altamente qualificado, com experiéncia
comprovada na assessoria a diversos municipios em contratagdes publicas, licitagées e planejamento
de compras plblicas. Essa expertise assegura orientagdo estratégica e técnica, garantindo
conformidade legal e eficiéncia nos processos de aquisi¢éo de bens e Servigos.
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3. SINGULARIDADE DO OBJETO E INVIABILIDADE DE COMPETICAQ

A assessoria juridica especializada no planejamento de compras publicas exige conhecimentos
especificos sobre legislagéo, jurisprudéncia e préaticas administrativas relacionadas a execugéo de
contratos publicos e & conformidade legal na aplicagdo da Lei n® 14.133/2021. A complexidade do
planejamento das aquisi¢es municipais demanda um servigo altamente qualificado e personalizado,
capaz de antecipar riscos, otimizar processos e garantir a seguranga juridica das contratagdes
publicas.

A inviabilidade de competi¢do na contratagdo do presente servico decorre da natureza singular do
objeto e da subjetividade da confianga envolvida na relagéo entre a Administragédo Publica e o escritorio
de advocacia contratado. A confianga no profissional ou na equipe técnica € um elemento essencial na
escolha do prestador do servigo, visto que se trata de atividades de assessoramento estratégico, que
exigem estreita colaboragdo com os gestores publicos, conhecimento aprofundado das demandas
especificas do municipio e um historico de atuagdo eficiente ¢ eficaz na area.

Este fator torna inviavel a realizag@o de um certame competitivo, uma vez que ndo ha como mensurar
objetivamente a confiabilidade e a adequacdo do servico sem a experiéncia prévia e a relagéo de
credibilidade ja estabelecida.

O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) tem se manifestado sobre a contratagdo direta de servigos
advocaticios por inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos legais. Em decisdes
recentes, ja sob a vigéncia da Lei n° 14.133/2021, o TCU tem reiterado a necessidade de comprovagéo
da notéria especializagéo e da singularidade do servigo a ser contratado.

Por exemplo, no Acérdéo n® 1234/2024 - Plenério, o TCU destacou:

‘A contratagéo direta de servigos advocaticios por inexigibilidade de
licitag@o exige a comprovag&o da notoria especializagéo do contratado
e a singularidade do servigo, conforme previsto no art. 74, inciso |, da
Lei n°® 14.133/2021."

Este entendimento reforga que a contratagdo direta de escritorios de advocacia especializados &
possivel, desde que haja inviabilidade de competigdo, como ocorre no presente caso devido &
subjetividade da confianga e da expertise técnica singular da empresa contratada.

4, CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da complexidade das normas que regem as contratagdes pblicas e da necessidade de garantir
a plena conformidade dos processos administrativos com a nova legislacdo, a contratacdo direta de
assessoria juridica, com base na dispensa de licitagdo por notoria especializago (art. 74, Ill, da Lei n°
14.133/2021), mostra-se plenamente justificada, garantindo seguranga juridica, eficiéncia e governanga
nas contratagdes publicas.
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Pelas razbes expostas, solicitamos a contratagdo do referido escritorio, para
prestagdo de servigos de Consultoria Juridica, com vista a prestar assessoria e consultoria no ambito
de planejamento contratagbes publicas, devendo o processo ser submetido a douta Procuradoria
Juridica desse municipio para analise e emisséo de Parecer.

Mojui dos Campos - Para, 20 de fevereiro dg 2025.

RAIMUNDO EDMILS ANTOS FILHO
Secretario Municipal stdo Administrativa
Decreto: 004/2025
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°:020/2025-PMP.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA — SEMGA
BASE LEGAL.: Lei n® 14.133/2021, artigo 74, inciso Il.

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA
JURIDICA PARA O PLANEJAMENTO DAS COMPRAS PUBLICAS, COM FOCO NA FASE
PRELIMINAR DO PROCESSO DE AQUISICAO, INCLUINDO A ELABORAGAO E O
ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
A presente inexigibilidade encontra-se fundamentada no Art. 74 da Lei n°14.133/21.

E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos £asos de:

il — contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagéo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo.

O objeto deste processo administrativo é a contratagdo de servicos  técnicos
especializados de consultoria e assessoria juridica no planejamento das  compras  publicas,
conforme as diretrizes estabeiecidas pela Lei n°® 14.133/2021.

A contratagéo visa a assegurar a conformidade legal dos procedimentos administrativos e o
adequado planejamento das aquisicdes e contratagdes publicas.

Destaca-se que a escolha do formecedor da empresa de consultoria Juridica SOUSA ALMEIDA
ADVOCACIA, endereco na Trav. 15 de Agosto, n® 20 - SALA 309, CEP 68.005-305, Bairro Centro,
Municipio de Santarém, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 59.114.937/0001-30, decorreu de informagdes
obtidas e dos documentos apresentados que comprovam especializacdo académica no ramo da
advocaticia publica do seu corpo técnico.

Alem disso, uma de suas socias ja prestou servigos nesse municipio com desempenho e eficiéncia
irretocavel, bem como em outros municipios vizinhos, tais como Santarém/PA, Vitdria do Xingu/PA,
Mojui dos Campos e Prainha/PA. Com atuagGes marcadas pelo conhecimento e responsabilidade no

cumprimento de suas obrigagdes profissionais nos levou a acreditar no dominio pleno do saber sobre
a matéria.

O Poder Publico, ao contratar servigos juridicos especializados, exerce sua discricionariedade,
observando a conveniéncia e oportunidade, mas sempre respeitando o ordenamento juridico e os
principios da administragéo plblica. A escotha do escritério de advocacia ¢ baseada na confianga e

na natureza personalissima do trabalho, caracteristicas essenciais para a prestag&o de servigos de
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assessoria juridica em é&reas tdo especificas e sensiveis, como o planejamento das compras
publicas.

A capacidade intelectual do profissional contratado justifica a auséncia de competi¢do, uma vez que
ndo se trata de um servigo passivel de disputa ampla, mas de um trabalho especializado, no qual o
valor da contratagdo néo € o Unico fator determinante para a selegéo.

A relagdo de confianga entre o 6rgdo publico e o prestador de servigo é crucial para garantir a
eficiéncia e a qualidade dos trabalhos.

Dessa forma, a discricionariedade administrativa foi utilizada de forma legitima para a escolha do
escritorio, com base no interesse publico e na necessidade de garantir o cumprimento da legislagdo e
a correta execugdo do pianejamento de compras publicas. A confratagdo do escritbrio SOUSA
ALMEIDA ADVOCACIA atende aos requisitos da Lei n® 14.133/2021, sendo uma escolha justificada
tanto pela especializagéo dos servigos quanto pela eficiéncia demonstrada em trabalhos anteriores.

Por fim, a contratagdo é realizada dentro dos parametros legais, com total conformidade com o
disposto no Art. 74 da Lei n° 14.133/2021, e visa garantir a execugac eficiente e legal das aquisicdes

publicas no Municipio de Mojui dos Campos.

Mojui dos Campos-Pa, 21 de fevereiro de 2025.

RAIMUNDO EDMIL SANTOS FILHO
Secretario Municipakde Gastdo Administrativa
Decreto: 08472025
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 020/2025-PMP.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA ~ SEMGA
BASE LEGAL: Lei n® 14.133/2021, artigo 74, inciso ll.

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA
JURIDICA PARA O PLANEJAMENTO DAS COMPRAS PUBLICAS, COM FOCO NA FASE
PRELIMINAR DO PROCESSO DE AQUISICAO, INCLUINDO A ELABORAGAO E O
ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A presente justificativa do prego visa demonstrar a conformidade do valor contratado com os pregos de
mercado, a razoabilidade e a adequacdo aos servicos técnicos especializados que serdo prestados
pela empresa SOUSA ALMEIDA ADVOCACIA no planejamento das compras pUblicas do Municipio de
Mojui dos Campos.

A contratagdo de servicos de assessoria juridica especializada, especificamente na area de
planejamento das compras publicas, exige o pagamento de valores compativeis com a qualificagdo
tecnica e a experiéncia da empresa contratada, tendo em vista a complexidade e a singularidade dos
sernvigos a serem prestados,

O prego acordado para a contratagdo foi determinado ap0s cuidadosa analise do mercado local e
regional, comparado com valores praticados em outros contratos semelhantes celebrados por entes
publicos da regido, considerando a complexidade dos servigos de assessoria juridica especializados.
Esses valores estdo compativeis com os precos de mercado, conforme apurado por meio de pesquisas
e referéncias de contratos de assessoria juridica em outras prefeituras e drgdos piblicos, utilizando o
mural de licitagGes do TCM/Pa, como fonte de pesquisa.

A contratagao do escritorio SOUSA ALMEIDA ADVOCACIA ndo s garante conformidade legal com a
Lei n® 14.133/2021, mas tambem traz um beneficio significativo para a Administragdo Publica, ao
oferecer servigos de alta qualidade e com redugao de riscos juridicos.

O valor proposto encontra-se em conformidade com os servigos que sera disponibilizado junto a
Secretaria Municipal de Gestéo, 0 que pode ser comprovado por meio da proposta de pregos anexo ac
referente Processo Administrativo, sendo a contragéo no valor global de R$ 72.000,00 (Setenta e dois
mil reais), por doze meses e esta dentro dos limites orgamentarios estabeiecidos para o exercicio de
2025, considerando as previsdes do Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
do Municipio de Mojui dos Campos.

Mojui dos Campos-PA, 20 de fevereiro de 2025.

RAIMUNDO DMILSON@A}OS‘FI{.HO

Secretario Munici
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