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PROCESSO N° 3238/2024

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 003/2024.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE SERVICOS PARA EMISSAO DE CERTIFICADO
DIGITAL PARA ASSINATURA DIGITAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E
PLANEJAMENTO, SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, SECRETARIA
MUNICIPAL DE FAZENDA, SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO, SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO,
ESPORTE E JUVENTUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS, SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, INDUSTRIA
E COMERCIO, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA E
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, HABITACAO E TRABALHO
NO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA-PA, DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES, QUANTIDADES E INFORMACOES CONSTANTES NESTE
INSTRUMENTO.

REQUISITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
E PLANEJAMENTO, SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, SECRETARIA
MUNICIPAL DE FAZENDA, SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO, SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO,
ESPORTE E JUVENTUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS, SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, INDUSTRIA
E COMERCIO, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E CULTURA E
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, HABITACAO E TRABALHO
NO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA-PA.

PARECER JURIDICO N° 146/2024-PGM.
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EMENTA: PARECER INICIAL SOBRE
PROCESSO N° 3238/2024 REFERENTE A
DISPENSA DE LICITACAO.

CONSULTA:

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Contratacdo do Municipio de
Conceicdo do Araguaia-PA, para emissdo de Parecer Juridico quanto a possibilidade
de realizac&o de contratacdo direta por dispensa de licitacdo para CONTRATACAO DE
SERVICOS PARA EMISSAO DE CERTIFICADO DIGITAL PARA ASSINATURA
DIGITAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL,
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO, SECRETARIA
MUNICIPAL DE FINANCAS, SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA, SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO,
SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO, ESPORTE E JUVENTUDE, SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS, SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO, SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA E SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, HABITACAO E TRABALHO NO MUNICIPIO DE CONCEICAO
DO ARAGUAIA-PA, DE ACORDO COM AS ESPECIFICA(;@ES, QUANTIDADES E
INFORMACOES CONSTANTES NESTE INSTRUMENTO e andlise da minuta
contratual, através do Procedimento Administrativo n® 3238/2024, devidamente
autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 75, Il, da Lei n°
14.133/2021, com 218 (duzentas e dezoito) paginas, em 01 (um) Unico volume.

E a sintese da consulta.

DA ANALISE:
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1. Da Instrucao Processual:

Nos termos do artigo 72, da Lei n® 14.133/2021, os autos foram instruidos
com a seguinte documentacao: Termo de Abertura de Processo (fl. 02), Solicitacédo de
Despesa (fl. 03/11), Estudo Técnico Preliminar (fl. 12/18), Termo de Referéncia (fls.
119/27), Aprovagdo do Termo de Referéncia (fl. 28/29), Justificativa do procedimento
(fl. 30/32), Propostas (fls. 36/54), pesquisa (fls.55/64), Documento de Formalizacdo da
Pesquisa de Preco (fls.65/66), Justificativa para uso de orcamento (fls. 33/35),
Solicitacdo de informacdo de crédito orcamentario (fl. 67), Declaracdo de Previsédo
Orcamentaria (fl. 69/70), Solicitacdo de Informacdo de Disponibilidade Financeira
(fl.71), Declaracao de disponibilidade financeira (fl. 72), Ato de Designacéao de Fiscal de
Contrato com a ciéncia dos servidores e Portarias nomeando o fiscal do contrato (fls.
73/125), Autorizacdo da autoridade competente (fls. 126/128), Portaria Nomeando a
Agente de Contratacdo e a Equipe de Apoio (fl.129/130), Autuacao (fl. 132), Minutas
(fls. 133/217), Despacho solicitando parecer juridico (fl. 218).

N&o obstante se tratar de processo de dispensa de licitacdo, €
necessario parecer juridico sobre o processo, a fim de verificar a regularidade legal do

mesmo, conforme disposto no art. Art. 53, da Lei 14.133/2021.
2. Da andlise juridica:

Para realizacdo de sua atividade fim a Administragdo Publica
deve, em diversos momentos, realizar contratos com a iniciativa privada, seja
efetuando compras, seja contratando obras ou servi¢cos. A Constituicdo da Republica
de 1988, traz a exigéncia de se efetuar o procedimento denominado "licitacdo" para

que o Poder Publico selecione a melhor proposta para contratacao.
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Desta forma, a Carta Constitucional, em seu artigo 37, XXI, prevé
a obrigatoriedade de licitagdo para as contratagbes realizadas pela Administracédo

Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigag6es.

No entanto, esta prevista a possibilidade da adocdo de dispensa
ou inexigibilidade, as chamadas contratacdes diretas, para os casos especificados na
Lei n°® 14.133/2021.

A licitagdo dispenséavel ou dispensada, conforme ensina Hely
Lopes Meirelles, "é aquela que a propria lei declarou-a como tal" (MEIRELLES, Hely

Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros).

José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza
pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que
pela particularidade do caso, decidiu o legislador n&o torna-lo obrigatério (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo).

Diante das hipéteses de contratacdo direta, deverdo ser aplicados
todos os principios basicos que orientam a atuacdo administrativa, estando o gestor
obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, com o propésito de

realizar a melhor contratacdo possivel.
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Contudo, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, podera ser
dispensada a licitacdo para aquisicbes que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), conforme o estipulado nos termos do Art.75, inciso Il, da mesma

Lei de Licitacdes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacéo
direta foi o critério valorativo dos itens a serem adquiridos, de modo a implicar que a
realizacdo de procedimento de licitacdo para a contratacdo deste seria medida

desarrazoada, haja vista seu valor diminuto.

Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para
amoldar o caso concreto a hipétese permissiva excepcional sdo 0s seguintes, previstos

na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

(.

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e

compras;

Considerando, ainda, que o Decreto n° 11.871, de 29 de
dezembro de 2023, atualizou os valores estabelecidos pela Lei n° 14.133/21,
modificando o valor previsto no Art. 75, inciso Il para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove

mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor médio
estimado para o certame (fl. 65/66), infere-se que o referido valor de R$ 10.727,23 (dez
mil, setecentos e vinte e sete reais e vinte e trés centavos) se enquadra legalmente na

dispensa de licitagdo. Nao havendo, portanto, Gbices juridicos quanto a estes aspectos.
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Outrossim, h4 a exigéncia de documentos a serem apresentados

para a realizagdo de contratacbes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei
14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser

instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,

projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificagdo minima necessaria,;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

3. Da Dispensa Eletronica

O Decreto Municipal n°® 02/2024, de 01 de marco de 2024, dispde

sobre a dispensa em sua forma eletronica, vejamos:
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Art. 27 — As contratacdes de que trata o art. 75, da Lei Federal n°
14.133/2021, serdo precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa.

Nesses moldes, o artigo 28 do Regulamento Municipal preconiza
que em caso de utilizacdo de dispensa eletrbnica, o procedimento estabelecido devera
ocorrer em ferramenta informatizada propria ou outros sistemas disponiveis no
mercado, desde que esteja integrado ao transferegov.br, nos termos do Decreto
Federal n° 11/271/2022, que instituiu o Sistema de Gestdo de Parcerias da Unido —
Sigpar.

Ademais, o prazo fixado para abertura do procedimento e envio
de lances eletrénicos ndo sera inferior a 3 (trés) dias Uteis, contados da data de
divulgacao do aviso de contratacdo direta, nos meios oficiais, na plataforma, no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e encaminhado automaticamente aos
fornecedores registrados no sistema, conforme determinagéo do artigo 29, do Decreto
Municipal n® 02/2024.

4. Da Pesquisa de Precos

O procedimento deve conter, também, a estimativa de despesa, a

ser realizada de acordo com o art. 23, da Lei n® 14.133/2021, que segue:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,

considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
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e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do

objeto.

Nesse sentido, o Decreto Municipal n°® 012/2024, que dispbe
sobre o procedimento de pesquisa de pregcos para aquisicdo de bens e para
contratacdo de servicos em geral, regulamentou a forma de pesquisa de precos da

seguinte forma:

Art. 4° — A pesquisa de precos serd formalizada em documento
gue contenha, no minimo:

| — a descricdo do objeto a ser contratado;

Il — a identificacdo dos agentes responsaveis pela pesquisa ou, se
for o caso, da equipe de planejamento;

lIl — a caracterizac&o das fontes consultadas;
IV — a série de precos coletados;

V — o método estatistico aplicado para a definicdo do valor
estimado;

VI — a justificativa para a metodologia utilizada, em especial para
a

desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl — a memoéria de calculo do valor estimado e os documentos
que

Ihe dao suporte;

VIII — a justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 6° deste decreto.

Pardgrafo Unico — Na pesquisa de precos deverdo ser
observadas as condigbes comerciais praticadas, incluindo:
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| — prazos e locais de entrega;

Il — instalacdo e montagem do bem ou execucéao do servico;
Il = quantidade contratada;

IV — formas e prazos de pagamento;

V - fretes;

VI — garantias exigidas;

VIl — marcas e modelos.

O artigo 6° por sua vez, estabelece que pesquisa para
determinacao do preco estimado em processo para a aquisicdo de bens e contratacao
de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo, de forma combinada ou néo,

dos seguintes parametros:

| — Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana

do item correspondente nos sistemas oficiais de governo;

Il — ContratacBes similares feitas pela administracdo publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de

atualizacdo de precos correspondente;

Il — Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia oficial e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até
seis meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora

de acesso;

IV — Pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo de cotacdo, preferencialmente por e-mail, desde que seja

apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
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obtidos os orcamentos com mais de 06 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacao do edital;

V — Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior

a data de divulgacao do edital.

Desta forma, a pesquisa de precos deve estar de acordo com o
Decreto Municipal n°® 012/2024 e a Lei Federal n°® 14.133/2021.

5. Da publicagao

No que concerne a publicacdo, aponta-se a norma entabulada por
meio do art. 27, do Decreto Municipal n® 020/2024, que dispdes sobre a divulgacdo em

sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, vejamos:

Art. 27 — As contratacBes de que trata o art. 75, da Lei Federal
n°14.133/2021, seréo precedidas de divulgacédo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacédo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa.
6. Do prazo de envio ao Mural dos Jurisdicionados (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informacdes ao
Mural dos Jurisdicionados, devem ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 11
da Instrucdo Normativa N° 22/2021/TCMPA, de 10 de Dezembro de 2021.

7. Da anélise da minuta do Contrato.
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No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as
imposicdes do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem

das seguintes clausulas:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que

estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a

respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicAvel a execucdo do contrato, inclusive

guanto aos cas0s 0Mmissos;
IV - o0 regime de execucédo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das

obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medic&o, quando for o caso,

e 0 prazo para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo,

entrega, observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da

classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,

guando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econdémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de

pagamento;

XIlIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢cdes de manutencéo e assisténcia técnica,

guando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de

calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio

para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na

licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;
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XVIII - o0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Por fim, da andlise da minuta do contrato verifica-se que estédo

presentes as seguintes clausulas:

1- O objeto e seus elementos -caracteristicos — (clausula
primeira);
2- A vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante

vencedor — (clausula primeira, item 1.4);

3- alegislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos — (clausula décima);

4- o regime de execuc¢ao — (clausula);

5- o0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s
critérios de atualizacdo monetaria — (clausulas quarta e décima
primeira);

6- os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao,
entrega, observacgao e recebimento definitivo — (clausula);

7- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica
- (clausula segunda);

8- 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos
(clausula décima segunda, item 12.1);

9- 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro (clausula décima segunda,
item 12.2);
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10- os direitos e as responsabilidades das partes — (clausula
quinta);

11- as penalidades cabiveis e os valores das multas — (clausula
sexta);

12- a obrigacao do contratado de manter durante toda a execucgéo
do contrato em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condi¢cfes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo — (clausula quinta, item 5.1.8);

13- a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz — (clausula quinta, item
5.1.11);

14- o modelo de gestédo do contrato — (clausula nona);

15- os casos de extingdo — (clausula oitava).

ApOs andlise da minuta apresentada, observou-se a auséncia de

clausula descritiva o regime de execucéo, bem como, os prazos de inicio das etapas de

execucao, concluséo, entrega, observacéo e recebimento definitivo.

De acordo com o disposto no seu art. 92, IV E VIl da Lei n°

14.133/2021, a minuta do contrato contemplara as condicdes de execugcao e 0s prazos

da execugdo, entrega e recebimento.

Diante do exposto, recomenda-se a inclusdo de clausula

descritiva o regime de execucdo, bem como, 0os prazos de inicio das etapas de

execucado, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo, a fim de

cumprir os ditames legais.
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CONCLUSAO

Ante 0 exposto, manifesta-se favoravelmente a fase interna do

certame, desde que sanados 0s apontamentos constantes neste Parecer Juridico,

autorizando-se, por conseguinte, a continuidade do feito, procedendo-se a divulgacao
do instrumento convocatorio, mediante publicacdes do aviso de edital, nos meios de
comunicacao de estilo.

Por fim, cumpre registrar que ndo foram analisados aspectos
técnicos referentes a contratacdo, assim como aspectos contabeis, financeiros e
orcamentarios, pois desbordam do ambito de competéncia desta Procuradoria-Geral,
sendo a presente manifestacdo, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o
condao de chancelar opcdes técnicas eleitas pela Administracdo, nem de emitir juizo

de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer S.M.J.

Conceicéo do Araguaia-PA, 16 de maio de 2024.

MARIA CAROLINA Assinado de forma digital por

GOMES MARIA CAROLINA GOMES

FRANSOZI:00038084244
FRANSOZI:00038084 pados: 2024.05.16 12:35:26
244 -0300'

MARIA CAROLINA GOMES FRANSOZI
Assistente juridica
OAB/PA 30.809-A
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