I
RAFAEL suzukl

SOCIEDADE IND. DE ADVOCACIA
CNPJ: 31.157.232/0001-81

Parecer Juridico
N°01.19/2024
Codigo verificador: 2115.008.0824-1

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Camara Municipal de Paragominas - PA.

INTERESSADOQO: Vereador Presidente Eder Ribeiro da Silva.

REFERENCIA: Processo Administrativo n° 021/2024-CMP.

- Manifestacdo sobre a possibilidade juridica de celebracao
do Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n° 007/2024-
CMP.

- Objeto: Primeiro Termo Aditivo ao Contrato Administrativo
n° 007/2024-CMP, que versa sobre a “contratacdo de empresa
para fornecimento de combustiveis do tipo gasolina comum e
6leo diesel S10, a fim de atender as demandas da Camara
Municipal de Paragominas-PA”, visando o reequilibrio
econdmico e financeiro.

EMENTA: Parecer Juridico. Processo Administrativo n°-
021/2024-CMP. Dispensa de Licitacdo n° 006/2024-
CMP. Primeiro Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n° 007/2024-CMP, que versa sobre a
“contratacdo de empresa para fornecimento de
combustiveis do tipo gasolina comum e 6leo diesel S10,
a fim de atender as demandas da Camara Municipal de
Paragominas-PA”, visando o reequilibrio econémico e
financeiro.

1. RELATORIO

A Consulente, Camara Municipal de Paragominas/PA, encaminhou a esta
Consultoria o Processo Administrativo n® 021/2024-CMP, que versa sobre a Dispensa der
Licitacao n°® 006/2024, e tem como objeto a “contratacdo de empresa para fornecimento de
combustiveis do tipo gasolina comum e 6leo diesel S10, a fim de atender as demandas da
Camara Municipal de Paragominas-PA”, solicitando a emissdo de Parecer Juridico sobre a
possibilidade de formalizacdo do Primeiro Termo Aditivo visando o reequilibrio econdmico e

financeiro.
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O processo foi iniciado por pedido de reequilibrio econdmico-financeiro de
6,316% feito pela Contratada informando que ndo consegue mais manter o contrato nas
condigdes atuais, pelo valor inicialmente contratados, de R$ 5,70 (cinco reais e setenta centavos),
e que o valor ideal seria de R$ 6,06 (seis reais e seis centavos), para tanto juntou tabela de reajuste
demonstrando a pertinéncia do pedido, notas fiscais do periodo de elaboracdao das propostas e

o mencionado contrato administrativo.
E o sintético relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA
2.1. Limites da analise juridica.

Salientamos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que os demais atores do processo
administrativo se municiaram dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequacgdo

as necessidades da Administracao.

Destaque-se que parte das observagdes expendidas por esta Consultoria
Juridica ndo passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e
nao a vincular. O acatamento ou ndo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia
discriciondria da autoridade administrativa. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a
correcio de questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela
Administracdo, apontadas como Obices a serem corrigidos ou superados, sdao de

responsabilidade exclusiva do érgao.
2.2. Do direito.

No panorama legislativo brasileiro, o reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos tem fundamento constitucional no inciso XXI, do art. 37 da

Constituicao Federal:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacado, as obras, servicos, compras
e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Ja no aspecto infraconstitucional, a revisdo de precos nos contratos com a

Administracao tem previsdo na alinea “d” do inciso II do art. 124 da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[.]

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem
a _execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato. (destacamos)

A equacdo econdmico-financeira estabelecida no momento da adjudicacdo do
processo licitatério, ou da contratagdo direta, confirmada com a assinatura do contrato nao

podera sofrer alteracdes que venham a desequilibrar tal equacdo. Assim, ocorrendo um fato

que desequilibre a equacdo, o contrato devera passar por um processo de reequilibrio
econOmico-financeiro e este reequilibrio deve ocorrer tanto para o contratado (particular),

quanto para o contratante (ente puablico).

Assim, como assevera Joel Niebuhr!, o ordenamento juridico Patrio estabelece
3 (trés) instrumentos para a viabilizagdo do reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos, sendo eles: o reajuste, como um remédio para o desequilibrio causado pelo
processo anual normal inflacionério, a revisao, para os casos previstos no art. 65, II, d, da Lei
Federal n° 8.666/93 (atualizando: alinea “d” do inciso II do art. 124 da Lei Federal n°
14.133/2021), a exemplo do supramencionado fato do principe ou fatos imprevisiveis, ou

previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do

I NIEBUH, Joel de Menezes, Licitagdo Publica e Contratos Administrativos. 4% Edi¢do. Belo Horizonte, Editora Forum,
2015, p. 1021.
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ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito configurando area econdmica
extraordindria e extracontratual e, por fim, a repactuacdo para restabelecer a equacdo
econdmico-financeira desequilibrada em face da chegada do periodo da data base prevista em
acordos coletivos, dissidios ou convengdes coletivas de categorias de profissionais previstas nos

custos do contrato administrativo.

Nas palavras do Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello, acerca do tema, assim

se posiciona:

Equilibrio econdmico-financeiro (ou equacao econdmico-financeira) é a relagao
de igualdade formada, de um lado, pelas obrigacdes assumidas pelo contratante
no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensacao econdmica que lhe
correspondera. A equagdo econdmico-financeira é intangivel. Vezes a basto tém
os autores encarecido este aspecto. (Curso de direito administrativo, 8% ed., pag.
393).

Ainda sobre o equilibrio econémico-financeiro, Hely Lopes Meireles preconiza

que:

[...] ndo se pode deixar de reconhecer a necessidade do equilibrio financeiro e da
reciprocidade e equivaléncia nos direitos e obrigacdes das partes, devendo-se
compensar a supremacia da Administracdo com as vantagens econdmicas
estabelecidas no contrato em favor do particular contratado. (Licitagdo e Contrato
Administrativo, ed. RT, 4% ed., Sao Paulo, 1979, p. 202).

Nesse sentido, no que concerne ao contrato administrativo, resta evidente a
possibilidade de sua alteragdo face ao aumento imprevisivel do preco do objeto contratado, eis
que o aumento inesperado do valor de custo do diesel em, ou até “previsivel mas com
consequéncias incalculdveis” em razao das oscilagdes atipicas do mercado financeiro independe

da vontade das partes, afetando a justa remunerac¢do pactuada no instrumento contratual.

Quanto ao lapso temporal minimo de vigéncia do contrato para fins de
aplicabilidade do instituto da revisdo contratual, o Tribunal de Contas da Unido (Acordao n°
1.563/2004 - Plenario) e a Advocacia Geral da Unido - AGU (Orientacdo Normativa n° 22, de
01/04/2009) fixaram entendimento quanto a possibilidade de que o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato ocorra a qualquer tempo, visto que decorre de fatos imprevisiveis, fatos
previsiveis com resultados incalculdveis ou ainda de caso fortuito/forca maior.
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Diante disso, percebe-se que para celebracdo de aditivo que vise a readequagao
econdmica contratual, a Administracdo deve verificar a presenca dos minimos requisitos
necessarios a revisdo do contrato, quais sejam: o fato imprevisivel ou previsivel de
consequéncias incalculdveis e o prejuizo financeiro que resulte em grave desequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

Nesse sentido, o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos encontra-se vinculado a um fator que caracterize alea econdmica extraordinéria
e extracontratual, isto é, situagdes imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis,
caso fortuito, forga maior ou fato do principe, segundo prevé o inciso II do art. 124 da Lei Federal

n° 14.133/2021.

Em sua justificativa, a contratada informa que os reajustes nos precos dos

combustiveis, inviabilizando totalmente a continuacao do contrato mencionado.

Neste sentido, ja é de conhecimento publico e notério o aumento de produtos
derivados nas refinarias de petréleo no Brasil, sendo possivel o acompanhamento dos precos
publicados pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, tendo a
obtencdo através das publicagdes de tabelas que contém a sintese dos precos praticados no

mercado brasileiro.

Atualmente, temos as tabelas de precos de combustiveis da ANP, onde é
perceptivel o aumento dos combustiveis nos Estados e Municipios brasileiros, justificando desta

forma, a necessidade de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos em epigrafe.

Portanto, tem-se configurado o fato imprevisivel ou previsivel e de
consequéncia incalculavel posterior a formalizagdo do contrato, visto que se trata de majoragao

de custos superior a elevagdo natural do mercado, caracterizando &lea extraordinaria e

extracontratual.

Outrossim, resta demonstrada a excessiva onerosidade decorrente dos fatos
supramencionado, visto que a comprovacdo do prejuizo econdmico-financeiro se encontra

comprovada pelas notas fiscais anexadas ao Requerimento.
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Nota-se ainda, que a contratada para subsidiar sua solicitacdo de acréscimo nos

valores dos combustiveis, colaciona as referidas notas fiscais, sendo de responsabilidade do

setor técnico competente da administracdo a avaliacdo e os calculos postos pela empresa, para

corroborar com o percentual de revisdo a ser aplicado sobre o preco contratado.

Nessa senda, o reajuste de precos, seja na modalidade revisdo, reequilibrio ou
repactuacgdo se vincula ao valor nominal do contrato, isto é, aquele constante da proposta

vencedora e sobre o qual se estabeleceu a equacdo econémico-financeira.

Sobre o tema, leciona Marcal Justen Filho:

O reajuste de precos tem por funcdo assegurar a identidade do valor real da
remuneragdo prevista no contrato. O fendmeno inflaciondrio (ou deflacionario)
produz efeito de desnaturagdo da relagdo original pactuada entre as partes. A
manutencdo do valor nominal da prestacdo acarretaria uma alteracdo da
remuneracdo assegurada originalmente a parte. JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentérios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 17 ed. rev., atual.e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 1206.

Na mesma linha, o entendimento do Tribunal de Contas da Uni3o:

Acérdao 1246/2012 - Primeira Camara “(...) o reajuste objetiva compensar os
efeitos da desvalorizagdo da moeda nos custos de producdo ou dos insumos
utilizados, reposicionando os valores reais originais pactuados. Como se
relaciona a fatores previstos antecipadamente, as partes estabelecem ja nos
termos do contrato, o critério para promover esse reequilibrio (...)".

2.3. Da vantajosidade de manter Contrato Administrativo com Valor Inferior ao Preco de

Mercado do Combustivel

Sobre a manifestacdo deste Juridico, compulsando os autos verificamos que
existe uma planilha de pesquisa de mercado com pelo menos 4 (quatro) postos de combustiveis

localizados em um raio de 5km da Camara de Paragominas (observando condicdes editalicias).

Da pesquisa realizada verifica que o menor prego praticado no mercado é no
valor de R$ 6,48 e o maior é de R$ 6,55, sendo a médio dos precos de R$ 6,52, ou seja, todos os

valores estdo bem acima do ora contratado.
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Neste diapasdo, a manutencdo de contratos administrativos com valores
inferiores ao preco de mercado do combustivel também apresenta vantajosidade econémica e

protecao dos interesses da Administracao Puablica.

A Lei Federal n° 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos administrativos,
estabelece que a contratacdo mais vantajosa para a Administragdo Publica deve considerar ndo
apenas o menor preco, mas também a qualidade e a sustentabilidade do contrato ao longo de
seu ciclo de vida. A vantajosidade é um principio fundamental que visa garantir a eficiéncia,
eficicia e economicidade das contratagdes publicas, assim podemos vislumbrar, com a

manutencdao do mencionado contrato:

1. Economia Imediata e a Longo Prazo: Manter um contrato com valor inferior ao preco de
mercado do combustivel proporciona uma economia imediata para a Administragdo
Pablica. Além disso, evita-se o impacto financeiro de reajustes frequentes, que poderiam

onerar significativamente o orcamento ptblico.

2. Economia em ndo realizar um novo certame: Nao podemos esquecer que a presente
dispensa é decorrente de licitacdo deserta, ou seja, um novo certame ndo garante uma
nova contratacdo com prego menor ao atual contratado e nem garante a efetivagcdo de
uma contratagdo, podendo assim trazer prejuizos incalculdveis a administragdo publica
pelo ndo atendimento das justificativas da contratagdo do objeto. Acrescenta-se ainda o

prejuizo ao erdrio ja que uma nova licitacdo trard os gastos e custos que lhe sao inerentes.

Por fim, é IMPERIOSO destacarmos que, se os licitantes incluirem as previsdes
de aumento dos combustiveis em suas propostas, os valores finais dos contratos seriam
significativamente mais altos. Isso resultaria em wuma sobrecarga financeira para a

Administracdo Puablica, que teria que arcar com custos adicionais ndo previstos inicialmente.

Em tempo, aprovamos a minuta do Termo do Aditivo contratual encaminhada

para analise, uma vez que esta atende as disposicdes legais.
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3. DA CONCLUSAO

Diante dos fatos acima articulados, com base nos autos do Processo
Administrativo n°® 021/2024-CMP, esta Assessoria Juridica aprova a minuta do Termo Aditivo
apresentada para andlise, bem como OPINA favoravelmente ao aditamento do Contrato
Administrativo n° 007 /2024-CMP, firmado com a empresa A M F COMERCIO DE DERIVADOS
DE PETROLEO LTDA, CNPJ/MF n° 07.905.695/0001-08, para reestabelecer o equilibrio

econdmico-financeiro, nos termos do item 20.1 da CLAUSULA 20 do contrato inicial e da alinea

“d” do inciso II do art. 124 da Lei Federal n° 14.133/2021.
E 0 nosso Parecer, salvo melhor juizo.

Parzigommas /PA, 19 de agosto de 2024.
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