PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: 4°  Termo Aditivo.  Contrato
Administrativo n° 20170513. Processo Licitatério
3/2017-005 SEMOB.

Objeto: Execugdo de servicos de pavimentagio
asfdltica, recapeamento e servicos de drenagem dos
bairros Palmares Sul 1 e II, do municipio de
Parauapebas, estado do Para.

Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
aditamento do contrate, alterando o prazo de execugdo
até 29/11/2019 e o prazo de vigéncia até 31/12/2019.
Interessado: A prépria Administracdo.

Versa 0 presente feito sobre o processo de licitacdo (requerido pela Secretaria
Municipal de Obras - SEMOB), na modalidade de Concorréncia n° 3/2017-005 SEMOB, que
resultou na Contratagdo de empresa para Execugdo de servigos de pavimentagdo asfaltica,
recapeamento e servicos de drenagem dos bairros Palmares Sul 1 e II, do municipio de
Parauapebas, estado do Para, conforme especificagdes contidas no correspondente Edital.

Vieram os presentes autos a esta Procuradoria Geral do Municipio para analise,
contando estes com 1953 (mil novecentos e cinquenta e trés) paginas, todas autuadas, estando
devidamente numeradas e assinadas por servidor competente, sendo matéria de anélise os
documentos de fls. 1904-1953.

Consta dos autos, que a Administracgdo Municipal, por meio da SEMOB
(memorando n°® 1515/2019 - fls. 1904-1905), intenciona proceder ao 4° aditamento do Contrato
n°® 20170513 assinado com a vencedora do certame licitatério (TSC TERRAPLENAGEM
SERVICOS CAMARGOS EIRELI), com vista a alterar o prazo de execugéo até 29/11/2019 e de
vigéncia do contrato até 31/12/2019.

Alega a SEMOB que “Devido ao surgimento precoce do inverno em meados de novembro
do ano passado, somado ao alto indice de chuvas torrenciais e o seut consequente prolongamento além do
esperado, houve diversos transtornos na realizagdo das atividades de terraplenagem, onde sdo necessdrias
condigdes apropriadas para a perfeita execugdo de suas atividades. Assim servicos complementares e
posteriores a terraplenagem como a pavimentagdo também foram inviabilizados devido a essa
adversidade, a fim de asseverar a qualidade dos mesmos. Somado a este fato, houve a necessidade da
inclusdo de itens de cunho quantitativo e principalmente de caviter qualitativo, entre eles: Tubo em
concreto armado 1000mm (BSTC), onde serd .majoritaviamente emipregado nas ruas Antbnio
Conselheiro e no final da Rua 26 de junho, na Paltmares 11, a fim de permitir a adequada descarga de todo
o sistema de drenagem pluvial da comunidade no periodo invernoso. Cada linha aditada foi deliberada de
modo a permitiv a conclusio do objeto em foco. Ambos (itens qualitativos e quantitatives) sdo
imprescindiveis para atetder a demanda de drenagem e servigos correlatos, portanto o acréscimo-de cada
ponto faz-se wecessdrio d dilacdo do praze com o foco na execugdo do contrato em sua totalidade, além de
satisfazé-lo com qualidade e seguranca.”, conforme consta no Parecer Técnico de fls. 1906-1908,
assinado pelo Engenheiro Civil Jamerson César D. Silva (Diretoria de Infraestrutura da
SEMOB).
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A Comissdao Permanente de Licitagdo opinou pelo processamento do presente
aditamento de prazo.

E assim, vieram os autos para a devida analise quanto a possibilidade juridica do
referido aditamento ac contrato n° 20170513, assinado em 24 de novembro de 2017,

E o Relatério.

DA ANALISE JURIDICA

A SEMOB apresentou suas justificativas e fundamentos quanto a necessidade de se
aditivar o presente contrato administrativo de n® 20170513 pela 4? vez.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de-que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse ptiblico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente da Secretaria Municipal de
Obras, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse
publico.

A Secretaria Municipal de Obras, por meio de Parecer Técnico (fls. 1906-1908),
justificou a necessidade do aditivo, conforme citado acima.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nac compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em case de
afronta aos preceitos legais. '

O papel do Orggo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar
margem para eventuais questionamentos.

Acostou-se aos autos Parecer Técnico, contendo as razdes técnicas que amparam o
pedido, bem como as demais condig¢des a serem seguidas no presente procedimento, a fim de
obter o resultado almejado pela Administracido Pablica. Cabe elucidar que o autor. do referido
parecer tem total responsabilidade técnica.

Cabe citar recentissimos acérdaos emitidos pelo TCU, que reafirmam a
importéncia do parecer técnico para as alteracSes contratuais:

As alteragbes contratuais devem estar embasadas em pareceres e estudos técnicos
pertinentes, nos quais reste caracterizada a superveniéncia dos fatos motivadores das
alteragBes em relagdo a época da licitagdo. (...)
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Rubri
59, Enfatizei que a jurisprudéncia desta Corte de Contas estava consolidada no sems ,
de que seria necessdrio que tais alteragoes do projeto licitado estivessem previamente
Justificadas por meio de pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como
decorressem de fatos supervenientes, demonstrando que as solugdes especificadas no
projeto bidsico ndo se revelaram em momento posterior como as mais adequadas. Nesse
sentido, citei os Acérddos Plendrios 2.161/2011, 517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010,
2.032/2009, 2.053/2015, 2.714/2015 e 852/2016, (ACORDAQ 170/2018 -
PLENARIO- Relator BENJAMIN ZYMLER)

As alteragdes do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento
administrativo no qual fique registrada a justificativa das alteracbes Hdas por
necessirias, embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como restar
caracterizada a natureza superveniente, em relagio ao momento da licitagao, dos fatos
ensejadores das alteracOes. Ademais, a justificativa técnica para o aditamento
contratual deve ainda contemplar a andlise dos quantitativos e dos valores dos servigos
aditados, inclusive com pesquisas de mercado para justificar a economicidade do termo
de aditamento contratual.

(...)

Em juizo de merito, o relator anotou que “em principio, o aditamento contratual
poderia ser admitido, pois se trata de nitida alteragio qualitativa, que objetivamente
encontra amparo no art. 65, incise I, alinea a, e §3° da Lei 8.666/1993”. No entanto,
“as alteragbes do objeto licitado deveriam ser precedidas de procedimento
administrativo no qual ficasse adequadamente registrada a justificativa das alteragbes
tidas por necessdrias, que deveriam ser embasadas em pareceres e estudos técnicos
pertinentes, bem como deveria restar caracterizada a nafureza superveniente, em
relagdo ao momento da licitacdo, dos fatos ensejadores das alteragdes. Nesse sentido, 2
cito o0s Acdrdios Plendrios 21612011, 51722011, 1.597/2010, 2.588/2010,
2.032/2009, 2.053/2015 e 2.714/2015. Por dbuvio, a justificativa técnica para o
aditamento contratual deve invariavelmente realizar crivo dos gquantitativos e dos
valores dos servigos aditados, inclusive realizando pesquisas de mercado para justificar
a economicidade do termo de aditamento contratual, procedimento este ndo realizado
pelo orgdo contratante”. Considerando que o orgdo manifestante informou que ainda
nio realizara o referido aditamento, o Tribunal, ao acolher o juizo de mérito da
relatoria, considerou parcialmente procedente a Representagdo e deu ciéncia a
Seinfra/MT, com vistas a4 prevengdo de outras ocorréncias semelhantes, de que é
irregular acolhimento de pleito para celebragdo de termo aditive “com auséncia de
andlise aprofundada referente ao orgamento apresentado pela contratadn, cujo exame
deveria ser embasado em robusta justificativa técnica que realizasse o crivo dos
quantitativos de mdo de obra, equipamentos e demais insumos necessdrias aos servigos,
bem como dos valores unitdrios dos servigos e insumos aditados”, com a realizagdo,
inclusive, de pesquisas de mercado para justificar a economicidade do aditamento
contratual, (Acérdiio 3053/2016 Plendrio, Representagio, Relator Ministro Benjamin
Zymler.)

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram
o requerimento deste aditivo, passemos entdo a presente anilise juridica.

Inicialmente destacamos que, in casu, a execugdo do contrato estd amparada pela
existéncia de dotagdo or¢amentdria para efetuar o pagamento do prego ajustado. E que esta
dotagdo é reservada antes da contratagdo para fins de atendimento & Lei de Licitagdes e a Lei
de Responsabilidade Fiscal. ‘

No entanto, deve-se sempre manter a devida observancia, pois a Admﬁﬁstragéo
podera, com propriedade, prorrogar seus contratos, desde que a prorrogagdo esteja prevista no
ato convocatério (e também no respectivo contrato) e desde que seja justificado a nao execugé
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do contrato no prazo inicialmente pactuado - aqui a obrigatoriedade de se obedecey
preceitos normativos previstos no art. 57, § 1° e seus incisos, da Lei n° 8.666/93,

No que se refere a prorrogacio do contrato administrativo a Lei 8.666/93,
estabelece que: |

“Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentirios, exceto quanto aos relativos:

()

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusiio e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais cliusulas do contrato e assegurada a manufencdo
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

()

II - sunerveniéncia de fato exc_epcioﬁal ou_imprevisfvel, estranho & vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de execucdo do
contrato;

HI - interrupcdo da _execucdo _do contrato ou diminuicdo do ritmo de

traballo por ordem e no interesse da Administragio; (...)

IV - aumento _das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconthecido
pela Administragdo em documento contemporaneo 4 sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicdveis
aos responsdveis.

A SEMOB alega para o aditamento de prazo que o Termo Aditivo se faz necesséario
em razdo do “surgimento precoce do inverno em meados de novembro do ano passado, somado ao alto
indice de chuvas torrenciais e o seu consequente prolongamento além do esperado, houve diversos
transtornos na realizagdo das atividades de terraplenagem, onde sio necessdrias condigoes apropriadas
para a perfeita execucdo de suas atividades”. Alega ainda que houve aumento das quantidades
inicialmente previstas, o que culminou na impossibilidade de execugio da obra no periodo
programado. ‘

DAS RECOMENDACOES

Recomenda-se que seja confirmada a autenticidade das certiddes de regularidade
fiscal, judicial e trabalhista (fls. 1936-1942) e que, quando da emissdo do aditivo, sejam
devidamente atualizadas as certiddes que, porventura, tenham o prazo de vigéncia expirado.
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CONCLUSAO

Ex positis, ndo vislumbramos 6bice legal a celebragdo do Termo Aditivo visto que
tal prorrogacado estd prevista no ato convocatério e na clausula sétima do respectivo contrato
administrativo (fls. 1636) e devidamente autorizado pela autoridade competente, desde que
cumpridas as recomendagoes desta Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos & consideragio de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 15 de julho de 2019.

&0

RAFAELA PAMPLONA DE MELO QUESIA STOSA
ASSESSORA JURIDICA DE PROCURADOR PROCURADORA G MUNICIPIO
DECRETO N° 068/ 2017 : DECRETO Ny 233/2019
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