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CAMARA Assinado de forma ESTADO DO PARA
MUNICIPAL DE ﬁ/:g‘lﬁém LCQQ/‘ARA X PODER LEGISLATIVO
68000115 0115 COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CNPJ: 05.846.468/0001-15

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00805001/23
PROCESSO LICITATORIO DE INEXIBILIDADE N° 6/2023-080501
REQUISITANTE: CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o corntido no
caput e paragrafo unico, I, II e II, do art. 26, da Le1 8.666/93, como
antecedente necessario a contratacao com dispensa ou inexigibilidade de
licitacao, conforme cada caso concreto assim O exigir.

1- DO GBIRNO s s

CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA JURIDICA
EM LICITACOES, CONTRATOS E ASSESSORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA.
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A Constituicao Federal prevé, no artigo 37, inciso XXI, que a
Administracao Publica, para efetuar obras, servicos, compras € alienacces, esta
adstrita a instauracao do processo de licitacao publica, em consonancia com o
procedimento previsto na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Todavia, ha casos em que o procedimento licitatorio prévio pode ser mais
nocivo ao interesse publico do que sua afetiva realizacao, seja pela demora do
procedimento, seja pela inconveniéncia ou impossibilidade de realizar o
certame, entre outros.

Ao se tratar de Inexigibilidade de Licitacao, observamos na Le1 8.666/93
diversas passagens que tratam e fundamentam o assunto como no artigo 235

inciso II, art. 13 inciso III e artigo 26, paragrafo unico e incisos II e III todos da
Le1 Federal n° 8.666/1993 conforme passamos a transcrever:

“Art. 25 — E inexigivel a licitacao quando
houver inviabilidade de competicao, em
especial:

[l - Para a contratacao de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei1, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacao, vedada a
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inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Art. 13 — Para fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[II — assessorias ou consultorias técnicas

...
Art. 26 - As dispensas previstas nos
paragrafos 2° e 4° do art. 17 e no inciso IIl e
seguintes do art. 24, as situacoes de
inexigibilidade referidas no art. 25.

-]

[I - Razao da escolha do fornecedor ou
executante;

[T — Justificativa do preco.”

§ 1o Considera-se de notoria especializacao o
profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacoes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

Em relacao a servicos técnicos a que se refere o artigo 25, supracitado,
arrolados no artigo 13, nao resta nenhuma duvida de que os servigos a serem
contratados incluem-se entre eles, por estarem contemplados em mais
hipoteses legais, tais como estudos técnicos, e detesa de causas
administrativas além de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal ja cuidou da matéria, o
que destaca o fator fundamental a apreciacao da possibilidade de aplicacao do
permissivo contido no artigo 25, da Le1 de Licitacgoes:

“EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA.
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS
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ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO  MUNICIPAL  SUCEDIDA.
LICITACAO. ARTIGO 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE

LICITACAO NAO CONFIGURADA,
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA

ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO
POR ELES DESFRUTADA, PREVISAO LEGAL.

A hipétese nos autos ndo € de dispensa de
licitacao, eis que ndo caracterizado o requisito
de emergéncia. Caracterizacdo de situag¢do na
qual ha wnviabilidade de competicdo e, logo,
inexigibilidade de |licitagcao. 2  “Servicos
tecnicos profissionais especializados sao
servicos que a administracao deve
contratar sem licitacao, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima
instancia, com o grau de confianca que ela
propria, administracao, deposite na
especialidade desse contratado. Nesses
casos o0 requisito da @ confianca da
administracdo em que deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizacao de procedimento
licitatorio para a contratacao de tais servigcos —
procedimentos regidos, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - é
incompativel com a atribuicao de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a
administracao para a escolha do trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato”. (CF
paragrafo 1° do artigo 25 da Lei Federal n°
8.666/1993). O que a norma extraida do texto
legal exige €& a notoria especializacao,
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associada ao elemento subjetivo confianca. Ha,

no caso concreto, requisitos suficientes para o
seu enquadramento em situacao na qual nao
incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagao: os profissionais
contratados possuem notoria especializacao,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da
confianca da administracao. Acao penal que se
julga improcedente. (STF. Acao Penal n° 348-
SC, Plenario, rel. Min. Eros Grau, DJ de
03.08.2007). ”

Assim sendo, por se tratar de servico técnico enumerado no art. 13 € no
art. 25, inciso II, da Le1 n® 8.666/93, admite-se a contratacao direta como
inexigibilidade, sendo necessario, portanto, a comprovacao da natureza
invulgar do servico a ser executado, conforme ja demonstrado. Nessa linha de
raciocinio, destaca-se que a expressao: natureza singular destina- se a evitar a
generalizacao da contratacao da contratacao direta para todos o0s casos
enquadraveis no art. 13, ou seja, € imperioso verificar se atividade nece ssaria a
satisfacao do interesse publico € complexa ou simples, se pode ser reputada
como atuacao padrao e comuimn ou nao.

Deste modo, € que afirmamos que a natureza se concretiza como uma
situacao incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e
qualquer profissional especializado. Envolve os casos que demandam mais do
que a simples especializacao, pois apresentam complexidades que impedem
obtencao de solucao satisfatoria a partir da contratacao de qualquer
profissional, ainda que especializado.

Concluimos a presente justificativa, trazendo a baila o que diz a
Resolucao 11.495/14 — TCM-PA, que trata especificamente sobre a matéria,
onde alirma:

“Oue as contratacoes de assessoria
juridica ou contabil, por meio da excecdo
licitatora contida no  permissivo de
inexigibilidade de licitacao, devem ser sempre
apreciadas caso a caso, com base no objeto
perseguido e indispensavel ao atendimento das
necessidades da municipalidade, o qual devera
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estar assentando, ainda no tripé singularnidade,
especialidade e confianca, onde cabera, a
consideracdo acerca das condicoes especificas
da unidade contratante, a qual comporta
grande diversidade, quando vislumbramos a
realidade de cada um dos 144 ( cento e
quarenta e quatro) municipios sob a jurisdi¢cao
desta Corte de Contas, no que se consagra a
mdaxima constitucional do tratamento isonomico,
dando-se tratamento 1igual aos 1guais e,
desigual aos desiguais”.

Por tanto, aliado ao interesse publico e a relevancia dos servicos
Juridicos a serem prestados, entendemos que a contratacao devera ser feita
por inexigibilidade de licitacao, tendo € vista em que a empresa que consta nos
autos deste, atende a todos os preceitos da Lei Federal n° 8.666/93
especificados, pois comprovados a notoria especializacao para 0S SE€rvigos a
serem executados e a singularidade do objeto, além do que os precos
apresentados estao coerentes com os de mercado.

A escolha recai sobre MARCIO LUIZ DE ANDRADE CARDOSO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ 50.509.270/0001-09, com
sede na Rua Antonio Brito de Souza, n° 930, Santa Terezinha, Obidos-PA, CEP
68250-000, de agora em diante denominado CONTRATADO, neste ato
representado pelo Sr. MARCIO LUIZ DE ANDRADE CARDOSO, residente na
Rua Antonio Brito de Souza, n° 930, Santa Terezinha, Obidos-PA, CEP 68250-
000, portador do(a) CPF 650.702.752-91, pois o mesmo apresentou as
caracteristicas de qualificacao exigidas, tais como singularidade, tanto do
objeto quanto do sujeito, pela relacao de confianca, além da notoria
especializacao e adequacao dos servicos ao rol daqueles especificados no art.
13 da Le1 n° 8.666/1993, ensejando a inviabilidade da licitacao, tornando
INEXIGIVEL o Processo Licitatorio, assim como os documentos constantes nos
artigos: 27, 28, 29, 30 e 31 da Le1 Federal n° 8.666/1993.
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Em vista da necessidade de contratar servigcos técnicos profissionais de
assessoria e consultoria juridica, especializada nas areas do Direito
Administrativo e Constitucional, Licitacoes e Contrato Administrativos, para
orientacao técnica juridica, emissao de pareceres nNos Processos
administrativos, acompanhamento de licitacoes e contratos, elaboracao de
defesas administrativas junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para — TCM/PA e demais orgaos fiscalizadores. Os servigos deverao ser
prestados através de visitas semanais na Sede da Camara Municipal de Juruti,
bem como, virtual através de video conferéncia sempre que se fizer necessario
para efeito de assessoria e consultoria continua.

A eventual contratacao visa dar suporte técnico juridico a Comissao
Permanente de Licitacao e a Pregoeira no desempenho de suas funcoes quanto
a elaboracao, julgamento dos processos licitatorios e acompanhamento dos
contratos administrativos.

Cabe destacar a hipossuficiéncia de pessoal no quadro funcional da
Camara Municipal, em provimento efeito para o cargo de Advogauo e/ou
Procurador na area juridica, deixando assim o Poder Legislativo Municipal sem
esse importante e indispensavel técnico.

O que se propoe, portanto, € a Contratacao de servigos técnicos relativos
a assessoria e consultoria juridica, com notoria especialidade e vasta

experiéncia, a fim de melhor atender as necessidades e resguardar o interesse
publico, apenas apos a observancia desta etapa aqui sugerida, o que garantira,
em certa medida, contratacoes mais seguras, nao apenas buscando atender
aos interesses publicos, mas atenuando os riscos de notificagcoes pelos orgaos
de controle.

Pelo exposto, vemos a necessidade de se contratar empresa com notorio
conhecimento da matéria administrativa, que possua profissionzis com
experiéncia na conducao pois tal funcao exige um apoio operacional de
profissional qualificado e com conhecimentos especializados aptos a promover
os servicos solicitados para o regular e célere desenvolvimento dos trabalhos,
de forma mais economica e eficiente em auxilio e complementacao a
Procuradoria Municipal em defesa dos interesses da Camara Municipal de
Juruti. Por tais razoes, e para garantir a lisura do presente processo. Face todo

o0 exposto, revela-se devidamente justificada a presente licitacao.
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A singularidade do objeto se caracteriza pela especificidade dos servigos a
serem prestados pela contratada, em face de que a mesma possul um corpo
técnico de profissionais de assessoria e consultoria juridica com comprovada
especializacao académica no ramo de Direito com expertise comprovada pela
somatoria de atestados de capacidade técnica, apresentacao de um acervo
contratual que comprovam diversas contratacoes com o mesmo objeto a ser
contratado o que possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a
notoria especializacao almejada na lei tais como: desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacoes, organizacao, aparelhamento e equipe
técnica, associada ao elemento subjetivo da confianca e seguranca tornando a
contratacao por outra modalidade inviavel, afinal como escolher o melhor
profissional para prestar servico de natureza intelectual por meio de licitagcao?
Tal mensuracao nao pode ser fundir em critérios objetivos como 0 menor preco.
A disputa passaria a ser inutil ou prejudicial ao atendimento da prestacao
constitucional, pelo confronto e contradicao com aquilo que a justifica o
interesse publico.

O valor esta adequado ao praticado no mercado pela contratada a outros
orgaos privados conforme demonstrado através de contratos de servigco
prestados, assim como encontra harmonia com os valores ja praticados pela
casa de Leis nas contratacoes de objetos similares em anos anteriores, estas
condicoes especificas ocasionam a inviabilidade de competicao e tornam
desnecessaria a pesquisa de precos para critério comparativo, pela
inviabilidade de competicao ou julgamento por menor preco € este nao pode se
sobrepor a técnica necessaria. Considera-se que tais servicos dependem unica
e exclusivamente do grau de comprometimento e de dedicacao dos
profissionais, em razao do alcance e da expressao do objeto da contratacao,
vale ressaltar que o preco ajustado entre as partes € eminentemente “bruto”,
ou seja, sem nenhum acréscimo adicional, cabendo a empresa contratada
assumir todos os encargos de natureza fiscal, trabalhista, comercial,
securitario e previdenciario, bem como de todas as despesas diretas e indiretas
dos profissionais, para o regular cumprimento do contrato.
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Face ao exposto a contratacao pretendida deve ser realizada com a
empresa supracitada, no Valor Global de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
divididos em 08 (oito) parcelas de R$ 10.000,00 (Dez Mil Reais) mensal,
incluindo-se os impostos e taxas devidas, levando-se em consideracao a melhor
proposta ofertada para o servico, e conforme documentos acostados aos autos

do processo.

Juruti/PA, 11 de maio de 2023.
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SSICA JACQUELINE SOUZA CANTO

Presidente da Comissao de Licitacao
Portaria n° 05/2023
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