EABELEM Dz

SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRACAMOS ESSA CAUSA

NUCLEO DE CONTROLE INTERNO - NCI/SESMA/PMB
PARECER N° 0835/2020 — NCI/SESMA

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM SAUDE - DEVS/SESMA.

FINALIDADE: Manifestacdo quanto a instrucdo processual objetivando a adesdo a Ata de
Registro de Preco, advinda do Pregdo Eletronico n° 030/2019 (SRP) da Secretaria Municipal de
Educacdo de Belém — SEMEC/PMB.

DOS FATOS:

Chegou a este Nucleo de Controle Interno, para manifestacdo, o Processo Administrativo
n® 5521/2020, encaminhado pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA, cujo
objeto é a adesdo a Ata de Registro de Preco, advinda do Pregdo Eletronico n° 030/2019 (SRP) da
Secretaria Municipal de Educacdo de Belém — SEMEC/PMB, para a aquisicdo de 03 (trés)
refrigeradores afim de efetivar a implantacdo de 03 (trés) Unidades Sentinelas da SG nas Unidade
de Pronto Atendimento de Belém.

DA LEGISLACAO:

Lei n° 8.666/93 e duas alteracdes posteriores;

Lei n° 10.520, De 17 de Julho de 2002;

Decreto n° 7.892, De 23 de Janeiro de 2013;

Decreto Municipal n.° 47429, de 24 de Janeiro De 2005.
Decreto Municipal N.° 48804A, DE 01 DE JUNHO DE 2005.

DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribuicGes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal,
no art. 15, caput e § 22 da Lei Organica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo unico, letra
“b” e “c” do Decreto n° 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo tinico e art. 11 da
Lei n® 8 496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribui¢des do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestéo,
cumpre-nos lembrar de que a consulta, sempre que possivel, devera vir instruida com parecer do
Nucleo de Assessoria Juridica da secretaria, a fim de dar subsidios a manifestacdo deste Ndcleo
de Controle Interno, o que no caso concreto esta comprovado. Visando a orientacdo do
Administrador Publico, mencionamos, a seguir, 0s pontos anotados no curso dos exames que
entendemos conveniente destacar.

DA FUNDAMENTACAO:

A analise em tela, quanto a adesdo a Ata de Registro de Preco, advinda do Pregdo
Eletrénico n® 030/2019 (SRP) da Secretaria Municipal de Educacdo de Beléem — SEMEC/PMB,
para a aquisicao de 03 (trés) refrigeradores afim de efetivar a implantacdo de 03 (trés) Unidades
Sentinelas da SG nas Unidade de Pronto Atendimento de Belém, ficara estritamente dentro dos
parametros fixados pela Lei n® 8.666/93 e Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 21013, motivo
pelo qual, como suporte legal do presente parecer, transcrevemos 0s seguintes fundamentos
Legais:
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 15. As compras, sempre que possivel, dever&o:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigBes de manutencéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

DECRETO N° 7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicoes:

()

V - 6rgdo ndo participante - 6rgéo ou entidade da administracdo publica que,
ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os
requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de pregos.

()

CAPITULO IX

DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO OU
ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer drgdo ou
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

§ 12 Os 6rgaos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o 6rgao
gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de ades&o.

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adesd@o, desde que ndo prejudique as obrigagdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgao gerenciador e
orgéos participantes.

§ 32 As aquisi¢Bes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo nao
poderao exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos
para o 6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 4° O instrumento convocatdrio devera prever que o quantitativo decorrente
das adesOes a ata de registro de precos ndo poderd exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o 6rgdo gerenciador e érgdos participantes, independente do nimero de
6rgédos ndo participantes que aderirem.

8§ 62 Apds a autorizacdo do drgdo gerenciador, o 6rgao ndo participante devera
efetivar a aquisicdo ou contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o
prazo de vigéncia da ata.

§ 72 Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagfes contratualmente assumidas e a
aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditdrio, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relacdo as suas proprias contratacdes, informando as ocorréncias ao 6rgéo
gerenciador.

§ 82 E vedada aos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal,
distrital ou estadual.

§ 9¢ E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesdo a ata de registro de precos da Administragdo Publica Federal.

Decreto Municipal N.° 48804A, DE 01 DE JUNHO DE 2005

Institui no ambito da Administracdo Publica Municipal, o Sistema

de Registro de Precos de que trata o art. 15, da Lei n. 8.666, de 21 de

junho de 1993, com as alteracbes que a consolidaram e da outras

providéncias.

Art. 7° A existéncia de precos registrados nao obriga a administracdo a

firmar as contratacbes que deles poderdo advir, facultando-se a

realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, sendo
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assegurado ao beneficiario do registro a preferéncia de fornecimento
em igualdade de condigdes.

Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo que nédo
tenha participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ao
orgéo gerenciador desde que devidamente comprovada a vantagem.

§ 1°. Os 6rgéos e entidades que n&o participarem do registro de precos,
quando desejarem, fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverdo
manifestar seu interesse junto ao 6rgao gerenciador da Ata, para que
este indique os possiveis fornecedores e respectivos precos a serem
praticados, obedecida a ordem de classificag&o.

§ 2°, Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos,
observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou
nao do fornecimento, independentemente dos quantitativos registrados
em Ata, desde que este fornecimento ndo prejudique as obrigacdes
anteriormente assumidas.

8 3°. As aquisic¢Bes ou contratacGes adicionais a que se refere este artigo
nao poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos registrados na Ata de Registro de Precos.

DA ANALISE:

O processo foi autuado com manifestacdo do Departamento de Vigilancia EM saude -
DEVS/SESMA, solicitando, através do MEMO n° 248/2020 - DEVS/SESMA, a viabilizacdo de
adesdo aAta de Registro de Preco, advinda do Pregao Eletrdnico n® 030/2019 (SRP) da Secretaria
Municipal de Educacdo de Belém — SEMEC/PMB, para a aquisicdo de 03 (trés) refrigeradores
afim de efetivar a implantacdo de 03 (trés) Unidades Sentinelas da SG nas Unidade de Pronto
Atendimento de Belém.

O Sistema de Registro de Precos é o conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdes de bens, para contratagdes futuras. O
Registro de precos favorece o planejamento na medida em que o procedimento licitatorio é
realizado antes mesmo de surgi a necessidade efetiva da contratacdo pela Administragdo. O
regulamento explicitamente admitiu a possibilidade de utilizacdo do registro de precos por
entidades ndo vinculadas originalmente a sua instituigao.

Considerando que esta Secretaria € 6rgdo nao participante do referido processo licitatorio,
ela podera fazer adesdo a Ata de Registro de Precos conforme o disposto no art. 22 do Decreto n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, desde que atendidos as exigéncias legais.

Consta nos autos, Memorando n° 248/2020 - DEVS/SESMA, Oficio n°® 166/2020-
GABS/SEMEC, carta da empresa, copia da Ata de Registro de Pregos, Edital do Pregdo
Eletronico SRP n°® 006/2019/SEMEC, Oficio n° 275/2020-GABS/SESMA/PMB solicitando
manifestacdo da empresa, email encaminhando o Oficio n°® 275/2020-GABS/SESMA/PMB,
resposta da empresa favoravel a adesdo, Oficio n°® 276/2020-GABS/SESMA/PMB solicitando
autorizacdo do Orgdo Gerenciador, Oficio n°® 375/2020 — GABS/SEMEC, Despacho do
Secretario Municipal de Saude encaminhado os autos a SEGEP para realizacdo da pesquisa
mercadologica, Pesquisa mercadoldgica de Precos, mapa comparativo, Despacho da
CGL/SEGEP, Oficio n° 274 — CGL/SEGEP/PMB e Parecer n° 502/2020 — NSAJ/SESMA/PMB.
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Em observancia aos principios da legalidade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade,
impessoalidade, motivacdo, economicidade, eficiéncia, julgamento objetivo, bem como aos
ditames legais da Lei de licitacdes, os autos foram encaminhados CGL/SEGEP para providenciar
a pesquisa mercadoldgica. Na realizacdo da pesquisa mercadoldgica, foram localizados sete Atas
de Registro de Precos no sistema Banco de Precos, bem como foram pesquisados empresas na
internet. Na pesquisa mercadol6gica foi verificado a vantajosidade em aderir a Ata, pois 0s
valores praticados na Ata de Registro de Precos da SEMEC, se mostra equivalente em relacéo
aos valores das cotagdes na pesquisa de mercado realizada pela CGL/SEGEP.

Considerando os Oficios n°® 275 e 276/2020-GABS/SESMA, encaminhados,
respectivamente, a empresa detentora da ARP e ao Orgdo Gerenciador, identificou-se que a
SEMEC manifestou-se favoravelmente a adesdo da Ata de Registro de Preco n° 030/2019.
Identificamos, também, a aceitacdo da empresa BPN COMERCIAL EIRELI - EPP, conforme
documento anexado nos autos.

Dando continuidade a andlise processual, localizamos o Parecer n® 502/2020 —
NSAJ/SESMA, o qual é conclusivo que é juridicamente possivel a adesdo a Ata de Registro de
Precos, uma vez atendida todas as exigéncias legais.

Por fim, aconselhamos que os autos sejam remetidos ao Fundo Municipal de Sadde de
Belém para manifestacdo quanto a disponibilidade de dotacdo orgamentéria para cobrir as
despesas com a aquisicao dos equipamentos.

CONCLUSAO:

No transcorrer dos trabalhos de analise do Processo em referencia, conclui-se,
sinteticamente, que a adesdo a Ata de Registro de Prego, advinda do Pregdo Eletrdnico n°
030/2019 (SRP) da Secretaria Municipal de Educacdo de Belém — SEMEC/PMB, para a
aquisicdo de 03 (trés) refrigeradores afim de efetivar a implantacdo de 03 (trés) Unidades
Sentinelas da SG nas Unidade de Pronto Atendimento de Belém, ENCONTRA AMPARO
LEGAL.

Para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos
termos do §1° do art. 11, da Resolugdo n® 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, face a
correta aplicacdo dos ditames da Lei n° 8.666/93, considerando que fora analisado integralmente
o referido processo, pelo que declaramos que o0 processo encontra-se EM CONFORMIDADE,
revestido de todas as formalidades legais, portanto encontra-se apto a gerar despesas para a
municipalidade, com a RESSALVA apresentada na manifestacao:

MANIFESTA-SE:

a) Pela apresentacéo das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa;

b) Que o Fundo Municipal de Saude se manifeste quanto a disponibilidade de dotacéo
orcamentaria para cobrir as despesas com a contratacao;

C) Pelo deferimento da solicitacdo do requerente, para a adesdo a Ata de Registro de Preco,
advinda do Pregdo Eletrdnico n° 030/2019 (SRP) da Secretaria Municipal de Educacéo de Belém

Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741




Edpaem O™

SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRACAMOS ESSA CAUSA

NUCLEO DE CONTROLE INTERNO - NCI/SESMA/PMB

— SEMEC/PMB, para a aquisicdo de 03 (trés) refrigeradores afim de efetivar a implantacéo de 03
(trés) Unidades Sentinelas da SG nas Unidade de Pronto Atendimento de Belém.

E 0 nosso parecer salvo melhor entendimento. A elevada apreciacdo Superior.

Belém/PA, 31de marco de 2020. EDER DE Assinado de forma digital por
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