ESTADO DO PARA B d
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 33.123/2023-PMM.

MODALIDADE: Pregao Presencial (SRP) n® 112/2023-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego Por Lote.

OBJETO: Registro de prego para eventual aquisi¢do de produtos para lava jato, para atender a
Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas - SEVOP - PMM.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas - SEVOP.

RECURSO: Eréario municipal.

PARECER N° 255/2024-DIVAN/CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatério constante no Processo n°
33.123/2023-PMM, na modalidade Pregdo Presencial (SRP) n° 112/2023-CEL/SEVOP/PMM, do tipo
Menor Prego Por Lote, requisitado pela Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas - SEVOP,
tendo por objeto o registro de prego para eventual aquisicdo de produtos para lava jato, para atender a
Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas - SEVOP - PMM, instruido pela requisitante e pela
Comisséo Especial de Licitagéo (CEL/SEVOP), conforme especificagbes técnicas constantes no edital e
seus anexos e outros documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagdo do pregdo foram dotados de legalidade, respeitando
0s demais principios da Administragédo Publica.

Além disso, visa avaliar as propostas vencedoras e suas conformidades com os preceitos do
edital, das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos
parametros fiscal e trabalhista € demonstracdes contabeis, para comprovagdo da regularidade e
exequibilidade de uma futura contratagéo.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
desta analise 346 (trezentas e quarenta e seis) laudas, reunidas em 01 (um) volume.

Passemos a analise.
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2. DA FASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), orcamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisi¢éo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n® 33.123/2023-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagéo necessaria para tal fase, de acordo

com os itens expostos a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagdes e Termo de Compromisso

Consta nos autos o Memorando n°® 1647/2023-SEVOP/PMM, subscrito pelo Secretario
Municipal de Viagéo e Obras Publicas, Sr. Fabio Cardoso Moreira, e visado pelo Gestor Municipal, Sr.
Sebastiao Miranda Filho, requisitando a Comiss&o Especial de Licitagdo (CEL/SEVOP) a instauragao de
processo licitatério para eventuais aquisi¢des pretendidas (fl. 03).

A referida autoridade competente da SEVOP autorizou em 08/11/2023 o inicio dos trabalhos
procedimentais para realizagdo do certame e possivel contratagdo por meio de Termo que consta a fl.
14.

Nesta senda, a autoridade justificou a aquisicdo por ser “[...] necessaria para 0 bom
funcionamento dos trabalhos essenciais e que € de interesse publico que 0s mesmos continuem sendo
executados de maneira eficiente e ininterrupta. ”. Além disso, pontuou que tal obtengao também é para
a devida manutengédo e conservagao dos veiculos de linha leve e pesada, maquinas e equipamentos
rodoviarios do municipio (fl. 15).

Consta no bojo processual Justificativa para Formagdo de Grupo (fls. 23-24) em que, ndo
obstante a recomendac&o jurisprudencial seja realizar licitagbes por itens (parcelamento), utiliza-se o
argumento de que o agrupamento visa evitar que itens financeiramente menos atrativos acabem por
restar “desertos” por falta de propostas. Além disso, aduz que a pratica tem finalidade de facilitar a
execucdo contratual, uma vez que os itens foram agrupados em observancia a similaridade, ou seja,
grupos de itens com a mesma natureza, respeitando a relagao entre si.

A Justificativa para Adogdo da Modalidade Pregdo Presencial expressa, dentre outros
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argumentos, maior garantia da execucdo do contrato sem riscos de continuidade, visto que em
contratagdes anteriores realizadas pela Administragdo Municipal por meio de certames eletrdnicos,
houve o0 abandono dos contratos sem a inteira execugéo, devido a distancia em que se localizavam as
empresas vencedoras do certame do local de execucdo contratual. Ademais, deixa patente que a
modalidade ndo prioriza o comércio local em detrimento a competitividade, haja vista que o edital é
publico e ha ampla divulgagdo do certame na imprensa oficial e Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Maraba (fls. 18-19).

Presente nos autos Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico, informando
a necessidade de contratacdo do objeto por tratar-se de investimento de suma importancia para o
cumprimento das metas estabelecidas pela Administragdo Municipal, como parte do processo de
desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do municipio para o
quadriénio 2022-2025 (fls. 20-22).

Consta no bojo processual a Justificativa para o Registro de Pregos (fls. 25-26), com fulcro no
artigo 15 da Lei n°® 8.666/1993 e no Decreto Municipal n° 44/2018, que dispdem sobre as premissas para
que a Administragcdo Publica adote tal modelagem de licitagdo em suas aquisigbes/contratagdes. O
documento informa, ainda, que a adogdo do SRP propicia & Administragdo Publica ‘[...] flexibilidade para
contratagbes, economia financeira e elimina os fracionamentos das despesas”.

Observamos a juntada de Termo de Compromisso e Responsabilidade (fl. 06) no qual o
servidor da SEVOP, Sr. Carlos Eduardo de Oliveira Zaupa, compromete-se pelo acompanhamento e
fiscalizagao da execugédo do processo ora em analise, bem como pelo gerenciamento da Ata de Registro
de Precos e a fiscalizagéo de contratos oriundos do certame. Outrossim, vislumbramos nos autos a
juntada de Termo de Compromisso e Responsabilidade das cotagdes do presente procedimento,

assinado pela servidora Sra. Renata Cristina Milagre dos Santos (fl. 12).

2.2 Da Documentacao Técnica

Instrui o processo o Termo de Referéncia Retificado (fls. 193-197), no qual foram
pormenorizadas clausulas necessarias a execugao do certame e aquisigdo do objeto, tais como objeto,
metodologia, estimativa, condi¢des de recebimento do material, pagamento, vigéncia da Ata de Registro
de Precos e do Contrato, dentre outras.

No caso em tela, para melhor expressar a média de valores praticados no mercado e para
afericdo da vantajosidade, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os valores obtidos

junto a 04 (quatro) empresas atuantes no ramo do objeto (fls. 44-47), bem como os resultantes de busca
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na ferramenta on-line Banco de Pregos’, consolidados em Relatorio de Cotacao (fls. 48-80).

Com os valores amealhados, foi gerada a Planilha de Média de Pregos (fl. 16), a Planilha de
Quantidades Retificadas (fls. 198-199), contendo o cotejo dos valores para obtengdo dos precos
referenciais, a qual serviu de base para confeccdo do Anexo Il do Edital (fl. 253), indicando tipo de
participagdo de empresa por porte, unidades de comercializagéo, quantidades, pregos unitarios e valor
total por item, resultando no valor estimado dos objetos do certame em R$ 138.649,00 (cento e trinta
e oito mil, seiscentos e quarenta e nove reais). Impende-nos destacar que o objeto do Pregdo em tela é
composto por 03 (trés) lotes, que agrupam um total de 13 (treze) itens.

A intengéo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n°
20231108004 (fl. 43).

Verifica-se a juntada aos autos de copias: das Leis n° 17.761/2017 (fls. 27-29) e n® 17.767/2017
(fls. 30-32), que dispdem sobre a organizagdo da estrutura administrativa do poder executivo municipal;
da Portaria n® 12/2017-GP que nomeia o Sr. Fabio Cardoso Moreira como Secretério Municipal de Viagéo
e Obras Publicas (fl. 42); e da Portaria n° 2.187/2023-GP e respectiva publicagdo, que designa os
servidores para compor a Comisséo Especial de Licitagdo da Secretaria Municipal de Viagdo e Obras
Publicas (fls. 83-85). Ademais, juntados os atos de designagao e aquiescéncia do pregoeiro a presidir o
certame, Sr. Domingos Erivelto da Silva Santos (fls. 81-82).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, percepcionamos o atendimento ao disposto no

art. 3° da Lei 10.520/2002, quanto a observancia de procedimentos na fase preparatéria do pregéo.

2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Verifica-se a juntada aos autos de Declaragado de Adequagao Orgamentaria (fl. 05), subscrita
pelo titular da SEVOP, na condicdo de ordenador de despesas da requisitante, onde afirma que o objeto
ora em andlise ndo constituird dispéndio sem previsédo orgamentaria no ano 2023, estando em
adequacgdo financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A despeito de na licitacdo para registro de pregos ndo ser necessario indicar a dotacdo
or¢camentaria, sendo esta exigida somente para a formalizagao do contrato, constam dos autos o saldo
das dotacGes orgamentarias destinadas a SEVOP para o ano de 2023 (fls. 35-41), bem como o Parecer
Orcamentério n° 828/2023-DEORC/SEPLAN (fls. 33-34), referente ao exercicio financeiro supracitado,
indicando que as despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

1 Banco de Precos ®- Sistema pago utilizado pela Administracdo para auxiliar na pesquisa de precos. Esta ferramenta disponibiliza
analiticamente informagdes detalhadas das aquisi¢des publicas, permitindo a pesquisa de pregos médios por produto ou servigo pretendido.
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131401.04.122.0001.2.084 — Manutengdo da Secretaria Municipal de Viagdo e Obras
Publicas;

Elemento de Despesa:

3.3.90.30.00 - Material de Consumo;

Subelemento:

3.3.90.30.22 — Material de Limpeza/ Produtos de Higienizagao.

Da analise orgamentaria, conforme dotagao e elemento de despesas indicados, verificamos
haver compatibilizagéo entre o gasto pretendido com as eventuais aquisicdes e 0s recursos alocados
para tal no orcamento da SEVOP, uma vez que o elemento apontado compreende valor suficiente para
cobertura do montante estimado do objeto.

Contudo, em se tratando de um procedimento para Registro de Pregos, bem como
considerando o inicio do exercicio financeiro 2024 e eventuais contrata¢des em tal ano, compete-nos

orientar seja atestado pelo ordenador de despesas a superveniéncia de dotacdo orcamentdria para a

finalidade do objeto contratual. De igual sorte, deverd ser apresentado Saldo de Dotacoes

contemporaneo (2024).

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
edital (fls. 86-99), do Contrato (fls. 106-110) e da Ata de Registro de Pregos — ARP (fls. 111-112, vol. ),
a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 04/12/2023, por meio do Parecer/2023-PROGEM
(fls. 116-118, 119-121/copia), atestando a legalidade dos atos praticados até 0 momento de sua anélise
e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Tendo em vista a necessidade de republicagdo do instrumento convocatorio, em posse das
minutas do edital retificado (fls. 202-214, vol. I), do Contrato (fls. 221-225) e da Ata de Registro (fls. 226-
227), tal assessoria proferiu nova manifestagdo em 07/03/2024, por meio do Parecer/2024-PROGEM (fls.

231-233, 234-236/copia, vol. 1), aprovando as alteragdes promovidas e ratificando parecer exarado
anteriormente.

Atendidas, assim, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei 8.666/1993.

2.5 Do Edital

Constam dos autos 02 (dois) Editais publicados para o Pregdo Presencial (SRP) n® 112/2023-
CEL/SEVOP/PMM em analise, bem como seus anexos, sendo o primeiro acostado as fls. 122-150 de
14/12/2023, e 0 segundo as fls. 237-265, em 29/02/2024.

Constam do Processo Licitatorio Pregdo Presencial (SRP) n® 112/2023-CEL/SEVOP/PMM dois

editais, bem como seus anexos, sendo o primeiro datado no dia 14/12/2023 (fls. 122-150), contudo o
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instrumento definitivo néo foi assinado fisicamente, tampouco rubricado na totalidade pela autoridade

que o expediu, em desalinho ao disposto no art. 40, §1° da Lei n° 8.666/1993, o que recomendamos seja

sanado para fins de regularidade processual.

Destaca-se o fato de que o Edital foi retificado e republicado em virtude das alteragbes
decorrentes do provimento concedido ao questionamento feito pela empresa LG EMPREENDIMENTOS
E SERVICOS LTDA, no qual solicitou notadamente a inclus@o da exigéncia de AFE - Autorizag&o de
Funcionamento expedida pela ANVISA, relativamente as participantes e fabricantes dos produtos
constantes no objeto do certame (fls. 168 e 189).

Por conseguinte, a Comiss&o acolheu a solicitagdo susografada informando que o instrumento
convocatorio seria suspenso para a retificacdo do termo de referéncia para inclusdo da exigéncia
mencionado anteriormente e reagrupamento dos itens da planilha, conforme orientagdo da SEVOP (fls.
190-192).

Feitas tais consideragdes, dentre as informagdes pertinentes, destacamos que consta no
instrumento definitivo a data de abertura da sesséo publica para o dia 22 de margo de 2024, as 09h
(horario local) na sala da Comisséo Especial de Licitagdo/SEVOP, ao prédio da SEVOP, na cidade de
Marabé/PA.

2.6 Da Aplicagao da Lei Complementar n° 147/2014

O Edital do Pregdo em anélise € composto por lotes designados a ampla concorréncia de
empresas, lotes de cota reservada para Microempresas/Empresas de Pequeno Porte (MES/EPPs) e lotes
destinados exclusivamente para disputa entre MES/EPPs.

Tal sistematica de designagao de itens do objeto tem fito no atendimento da Lei Complementar
n® 123/2006, que permite o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, bem como das alteragdes feitas pela Lei Complementar n® 147/2014, que estabelece

a destinacdo de exclusividade de participacdo as ME/EPP quando o valor do item de contratagéo

pretendida ndo exceder a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - conforme preconiza o seu artigo 48, inciso |,
além da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia exclusiva de tais

portes empresarial nos bens de natureza divisivel cujos valores ultrapassem o teto determinado - tal

como disposto no inciso Ill do referido artigo.

In casu, verifica-se que houve designacgao de cota para participagao exclusiva de MEs/EPPs
num percentual até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) dos quantitativos individuais dos bens licitados
- portanto, dentro do limite estabelecido -, originando os lotes vinculados 01/02, cujos itens que os

compdem sdo espelhados, em observancia ao inciso lll do dispositivo retromencionado, conforme
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verifica-se no Anexo Il do edital (fl. 253).

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio
deixa 0 ambito interno da Administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

Quanto a fase externa do Pregdo Presencial (SRP) n°® 112/2023-CEL/SEVOP/PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagéo pertinente, houve a devida
publicidade de atos da fase de planejamento e a divulgacdo do certame, as empresas licitantes
respeitaram os prazos estipulados pelo edital e a sessdo do pregao procedeu dentro da normalidade
desejada, conforme os topicos explanados a seguir.

3.1 Da Divulgacao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatério para dar
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confec¢do de
propostas e reunido das condigdes de participagdo na disputa.

A Administragdo Municipal providenciou a divulgagéo do certame por meios oficiais, conforme

se comprova pelas publicagdes a seguir relacionadas na Tabela 1:

MEIO DE PUBLICAGAO Pu%ﬁégio DA chUENR?Qn% OBSERVAGOES
Diario Oﬁgz'r:‘jSF'\A"\;\‘A”é‘gp;‘js3gg3EStad° 90 | 1411212003 03/01/2024 Aviso de Licitagdo (fis. 151)
Diario Oficia dOnEosggf’&io Para —10BPA | 1411212023 03/01/2024 Aviso de Licitacao (1. 152)
Jornal da Amazonia 14/12/2023 03/01/2024 Aviso de Licitagao (fl. 153)
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA - 03/01/2024 Resumo de Licitag&o (fls. 155-158)
Portal da Transparéncia PMM/PA - 03/01/2024 Detalhes de Licitagao (fls. 159-160)
Aviso de Suspens@o
Diario Oﬁg:::‘i%“ﬁ‘,&”&ﬂﬂ?%jg7E5tad° 9o 050112024 i Aviso de Suspensdo (fl. 179)
Dié”"_?gggﬂfg?ggf Para 05/01/2024 : Aviso de Suspenséo (fl. 180)
Jornal Amazénia 05/01/2024 - Aviso de Suspenséo (fl. 181)
Edital Retificado
Diario Oﬁg:'r:‘iSF'\A"\;\‘A”é‘gp;SS?’jngStado 9o | 1110312024 2210312024 Aviso de Licitagéo (fis. 266)
Piério Ofitaldo Estado do Pard ~10EPA 1 1110312024 2210312024 Aviso de Licitagao (f. 267)
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& DATA DA DATA ANUNCIADA A
MEIO DE PUBLICACAO PUBLICACAO | PARA O CERTAME OBSERVACOES
Jornal da Amazénia 11/03/2024 22/03/2024 Aviso de Licitagéo (fl. 268)
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA - 22/03/2024 Resumo de Licitag&o (fls. 270-274)
Portal da Transparéncia PMM/PA - 22/03/2024 Detalhes de Licitag&o (fls. 275-276)

Tabela 1 - Lista de publicagées do aviso de licitagdo do Pregédo Presencial (SRP) n® 112/2023-CEL/SEVOP/PMM, Processo
n° 33.123/2023-PMM.

A data de efetivagao das publicacdes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias Uteis de intervalo
minimo entre a Ultima data de divulgagao do edital e aviso de licitagdo em meio oficial, e a data designada
para realizagcdo da sessdo do certame, conforme dispde o art. 4°, V da Lei n° 10.520/2002,

regulamentadora da modalidade denominada pregao.

3.2 Dalmpugnagao ao Edital

Apbs a divulgagéo do edital do certame, a empresa LG EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
LTDA, apresentou pedido de Impugnagéo ao Edital, através de correio eletrénico encaminhado em
28/12/2023 (fls. 162-169, vol. 1), no qual requereu a inclusdo da exigéncia de apresentagdo da AFE -
Autorizacdo de Funcionamento Especial pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA das
licitantes e fabricantes dos produtos constantes do objeto, de acordo com os termos da Lei n° 6.437/1977,
a qual consente o funcionamento de empresas ou estabelecimentos, instituicdes e drgaos, mediante o
cumprimento dos requisitos técnicos e administrativos constantes na Resolugéo da Diretoria Colegiada -
RDC n°® 16/2014 de 01/04/2014.

Consubstanciado na resposta emitida pela Secretaria Municipal de Viagédo e Obras Publicas,
por meio de analise (fls. 171-173, vol. I), o Pregoeiro emitiu resposta a impugnagéo (fls. 182-189, vol. 1),
dando-lhe provimento, por considerar a exigéncia apontada pela empresa relevante, sendo suspenso

o certame conforme copia do Termo de Suspensao a fl. 174.

3.3 Da Sessao do Pregao Presencial

Em 22/03/2024, as 09h, conforme Ata da Sessao do Pregao Presencial (SRP) n° 112/2023-
CEL/SEVOP/PMM constante dos autos (fls. 335-336, vol. 1), o Pregoeiro e equipe de apoio da Comissao
Especial de Licitagdo reuniram-se para a realizagdo do ato publico de recebimento e abertura dos
envelopes referentes as propostas comerciais e habilitagdo de empresas interessadas no registro de
prego para eventual aquisi¢ao de produtos para lava jato, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Viagéo e Obras Publicas - SEVOP - PMM.
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Registrou-se o comparecimento de 01 (uma) Unica empresa, quais sejam: 1) JR. COM E
REPRES. COMERCIAIS LTDA CNPJ N° 31.552.803/0001-82.

Conforme narra a ata, foram realizadas as deliberagdes e apresentagdes iniciais, com o
pregoeiro procedendo com o credenciamento das participantes e realizando a consulta da situagéo das
mesmas e seus representantes no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS e no
Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP, como condigéo prévia a abertura de envelopes, ndo
sendo constatado nenhum impeditivo.

A licitante foi informada que poderia se utilizar das prerrogativas da Lei Complementar n°
123/2006 e da Lei Complementar Municipal n°® 13/2021 quanto aos beneficios aplicaveis as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, por ter apresentado a documentagdo prevista no
instrumento convocatério para tal.

Ato continuo, o invélucro contendo a proposta comercial foi aberto para fins de verificagdo do
valor apresentado pela licitante, restando prejudicada a fase de lances por haver apenas uma
participante. Nessa continuidade, o pregoeiro procedeu com tentativa de negociagéo com a arrematante,
a qual concedeu um desconto para o Lote 01.

Posteriormente, o pregoeiro procedeu com a abertura do envelope de habilitagcao da licitante
com a proposta classificada e aceita para os Lotes, e com base na andlise dos documentos
apresentados, declarou HABILITADA e VENCEDORA, por atender as exigéncias do edital, a licitante JR
COM. E REPRES. COMERCIAIS LTDA, dos Lotes 01, 02 e 03, com o valor total de R$ 138.424,00

(cento e trinta e oito mil, quatrocentos e vinte e quatro reais).

Nada mais havendo a tratar, o Pregoeiro declarou encerrados os trabalhos, sendo lavrada e

assinada a ata da sesséo.

4. DA PROPOSTA VENCEDORA

Da analise da proposta vencedora, muito embora a licitagdo se dé na forma “Menor Prego Por
Lote”, este Controle Interno fez a verificagdo item a item e constatou-se que os valores individuais
arrematados dos itens que compdem o0s grupos séo inferiores aos valores unitarios estimados, de modo
que o prego global foi aceito conforme resumo nas Tabelas 2, 3 e 4 adiante.

O referido rol contém o lote do Pregdo Presencial (SRP) n°® 112/2023-CEL/SEVOP/PMM, a
empresa arrematante, as quantidades de itens para o grupo, o valor unitario e total (estimado e

arrematado) para o lote e o percentual de redugéo em relagéo ao valor estimado.
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= S £ | Valor Unitario Valor Unitario | Valor Total Valor Total .
8 Descrigao c | S - Arrematado Estimado Arrematado | @ &
= S | g | Estimado (R$) (RS) (RS) (RS) x
1 Detergente Alcalino | GL | 90 352,50 350,00 31.725,00 31.500,00 0,71
2 Detergents GL | 90 520,00 520,00 46.800,00 46.800,00
Desincrustante

Shampoo
3 Automotivo GL | 60 355,00 355,00 21.300,00 21.300,00
g | Siliconeliquido |\ | g 90,00 90,00 720,00 720,00

Especial

Esséncia
5 Aromatizante UN | 4 45,00 45,00 180,00 180,00

100 ml
TOTAL 100.725,00 100.500,00 | 0,22

Tabela 2 - Detalhamento dos valores arrematados por item e redugao percentual. Lote 01. Arrematante JR COM. E REPRES.
COMERCIAIS LTDA.

- 5 £ | Valor Unitario Valor Unitario | Valor Total Valor Total g
8 Descricédo S | S| Estimado (R$) Arrematado Estimado Arrematado |
= > |8 (R$) (R$) (R$) &
. 352,50 40.575,00
1 Detergente Alcalino | GL | 30 352,50 350,00 10.575,00 10.500,00
2 Detergente GL | 30 520,00 520,00 15.600,00 15.600,00
Desincrustante
3 Shampoo 6L | 20 355,00 355,00 7.100,00 7.100,00
Automotivo
g | Siiconeliquido |-\ | 90,00 90,00 180,00 180,00
Especial
Esséncia
5 Aromatizante UN | 1 45,00 45,00 45,00 45,00
100 ml
33.500,00
TOTAL 33.500,00 33.425,00

Tabela 3 - Detalhamento dos valores arrematados por item e redugao percentual. Lote 02. Arrematante JR COM. E REPRES.
COMERCIAIS LTDA.

= < | £ | Valor Unitario Valor Unitario | Valor Total Valor Total g
8 Descrigéo S | S| Estimado (R$) Arrematado Estimado Arrematado | -
= 2 | & (R$) (R$) (R$) &
1 Esfregdo com |\ | 49 95,00 95,00 3.800,00 3.800,00
Espuma e Cabo

2 Flanela Amarela UN | 20 6,20 6,20 124,00 124,00
3 Pano Microfibra UN | 20 25,00 25,00 500,00 500,00

TOTAL 4.424,00 4.424,00

Tabela 4 - Detalhamento dos valores arrematados por item e redugao percentual. Lote 03. Arrematante JR COM. E REPRES.
COMERCIAIS LTDA.

Assim, ap6s a obtencdo do resultado do certame o valor do Registro de Precos devera ser
de R$ 138.349,00 (cento e trinta e oito mil, trezentos e quarenta e nove reais), montante este que
representa uma diferenca de R$ 300,00 (trezentos reais) em relacdo ao estimado para o objeto (R$

138.649,00), o que corresponde a uma redugdo de aproximadamente 0,22% (vinte e dois centésimos
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por cento) no valor dos lotes a terem os pregos registrados e serem eventualmente adquiridos,
corroborando atendimento do pregao aos principios da administragé&o publica na aplicagao de licitagoes,
essencialmente aos da eficiéncia e economicidade.

A Proposta Comercial apresentada pela empresa JR COM. E REPRES. COMERCIAIS LTDA

consta as fls. 337-339, sendo possivel verificar que foi emitida em conformidade com o edital, quanto a

prazo de validade. Contudo, cumpre-nos registrar que ndo se observou a igualdade de precos entre
cotas, conforme apontaremos adiante, sendo recomendado que o pregoeiro solicite a licitante a proposta
retificada, e que esta seja juntada aos autos.

Verificamos nos autos os documentos de Credenciamento (fls. 286-300), Habilitacdo da

referida empresa (fls. 307-334, vol. 1), bem como consultas a Agéncia Nacional de Vigiléancia Sanitaria —
ANVISA quanto a registro dos produtos (fls. 328-329) e Autoriza¢do de Funcionamento (fl. 330).
Presente ainda a comprovagao de pesquisa no Sistema Integrado de Registro ao CEIS/CNEP
para 0 CNPJ da empresa vencedora do certame (fl. 278), sendo complementada por este Controle
Interno, a consulta ao CPF do Sécio Administrador de tal, cujo extrato segue anexo ao parecer.
Outrossim, observamos que em consulta efetuada pelo Pregoeiro ao Cadastro Municipal de
Empresas Punidas - CMEP da Prefeitura de Maraba (fls. 279-287) nao foi encontrado, no rol de
penalizadas, registro referente a impedimento de licitar ou contratar com a Administragdo Municipal em

nome da Pessoa Juridica vencedora do certame.

4.1 Daigualdade de pregos entre as cotas quando da adjudicacao pela mesma empresa

O artigo 8°, §3° do Decreto n° 8.538/2015 dispde que nas licitagbes para aquisi¢do de bens de
natureza divisiveis, se a mesma empresa venceu a cota reservada e a cota principal, preco idéntico deve
prevalecer para ambas cotas, predominando o menor valor. No Pregdo Presencial em anélise, a referida
situacdo ocorreu com a empresa JR COM. E REPRES. COMERCIAIS LTDA, vencedora dos Lotes 01/02.

Neste sentido, observa-se divergéncia no valor do item 1 do Lote 02, cumprindo-nos
recomendar para que seja igualado pelo menor valor conforme destacado na Tabela 3.

4.2 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovacado de Regularidade Fiscal e Trabalhista € pré-requisito para celebracdo de
contratos com a Administragao Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitacdo das licitantes,
consubstanciada no item 6.3, inciso Il do instrumento convocatério em analise (fl. 241).

Avaliando a documentagéo apensada (fls. 311-316), restou comprovada, a época do certame,
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a regularidade fiscal e trabalhista da empresa JR COM. E REPRES. COMERCIAIS LTDA (CNPJ n°
31.552.803/0001-82), assim como suas respectivas comprovagdes de autenticidade (fls. 341-345),
complementada por este Controle Interno, que procedeu com a autenticagdo do Certificado de
Regularidade do FGTS e da Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Federais, conforme extratos
anexos.

Além do mais, devido ao lapso temporal percorrido pelo tramite processual até esta analise, o
Certificado de Regularidade do FGTS-CRF, teve o prazo de validade expirado durante o curso do

processo em anélise, ensejando a ratificagdo em momento anterior a qualquer contratagao.

4.3 Da Analise Contabil

No que tange a Qualificagdo Econdmico-financeira, segue em anexo o Parecer Contabil n°
386/2024-DICONT/CONGEM, realizado nas demonstragdes contabeis da empresa JR COM. E
REPRES. COMERCIAIS LTDA (CNPJ n° 31.552.803/0001-82).

O exame atesta que tais documentos representam adequadamente, em todos os aspectos

relevantes, a posigao patrimonial e financeira da empresa analisada, referente ao Balango Patrimonial
do exercicio de 2022, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para 0 prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicdo e a Lei n°
8.666/93, todo processo decisorio é de inteira responsabilidade dos representantes da Comissao de

Licitacao, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a eventuais contratagbes e necessaria publicacdo de atos, aponta-se a

importancia de atendimento da norma entabulada por meio do art. 61 da Lei 8.666/93.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO PORTAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Portal dos Jurisdicionados (Mural
de Licitagbes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — TCM/PA, devem ser
observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Instrugdo Normativa n° 22/2021-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:
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a) Aretificagéo da proposta da empresa JR COM. E REPRES. COMERCIAIS LTDA, conforme

esmiugado no topico 4 e reiterado no topico 4.1 da presente analise.

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizagéo de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
topico 4.2 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugéo do objeto, nos
termos do art. 55, XlII da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n° 17.761/2017 e alteragdes.

Ante ao exposto, desde que atendida a recomendacao feita ha pouco, bem como dada a

devida atencdo aos apontamentos inerentes a comprovacéo orcamentaria para cobertura financeira em

2024 - quando oportuno - e aos demais, de cunho essencialmente cautelares e/ou orientativos, feitos no

decorrer desse exame com fito na eficiente contratacio e execucdo de pactos, além de adoc&o de boas

praticas administrativas, ndo vislumbramos ébice ao prosseguimento do Processo n° 33.123/2023-PMM,
referente ao Pregao Presencial (SRP) n° 112/2023-CEL/SEVOP/PMM, devendo dar-se continuidade ao

certame para fins de divulgagéo do resultado, homologagao pela autoridade competente e formalizagao

de Ata(s) de Registro de Precos, com consequente celebragdo de Contrato(s) quando conveniente a
Administragdo Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢oes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagao de referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovagéo da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 18 de abril de 2024.

Karen de Castro Lima Dias
Matricula n® 61.267

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogdo das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA Assinado de forma

WILSON XAVIER Assinado de forma digital por LIGIA MAIA
digital por WILSON
GONCALVES  XAVIER GONCALVES DE OLIVEIRA II\DAIIERC,)AIE\:\[/)EAIBO%3ZSOO327
NETOB046391 KOAHE MIRANDA:QO o
11:41:32-03'00' Dados: 2024.04.18
) 3250032’70 09:31:23 -03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba/PA, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUGAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 33.123/2023-PMM, referente ao Pregdo Presencial (SRP) n°
112/2023-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é o registro de preco para eventual
aquisi¢cdo de produtos para lava jato, para atender as necessidades da
Secretdria Municipal de Viagdo e Obras Publicas - SEVOP - PMM, em que é
requisitante a Secretaria Municipal de Viagdo de Obras Publicas - SEVOP,
com base nas regras insculpidas pela Lei n°® 8.666/93 e demais instrumentos
legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se

encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, n&o estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢des aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.
Assinado de forma

LIGIA MAIA digital por LIGIA
DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:003250

Maraba/PA, 18 de abril de 2024.

Responséavel pelo Controle Interno: MIRANDA:O 03270
0325003270 Dados: 2024.04.18

WILSON XAVIER Assinado de forma 09:31:50-03'00'
digital por WILSON .

GONCALVES XAVIER GONCALVES LiGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

NETO:68046391 gEgo‘égg‘z‘?Og;fg“ Controladora Geral do Municipio de Maraba
ados: 05,

204 11:41:48 -03'00' Portaria n° 1.842/2018-GP
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