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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO N. 378/2022 DATA: 26/08/2022
Interessado(a): Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Lazer —- SEMEC
Referéncia: Memorando n. 0732/2022/DPLC/SEMEC
Procurador: Rafael Melo de Sousa, OAB/PA 22.596
EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 047/2022. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANC~EIRO. PELA LEGALIDADE. ARTIGO 37, INCISO
XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 65, INCISO 11, “D”, DA LEI N.
8.666/1993.

() PREAMBULARMENTE

1. Inicialmente, ressalta-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da Administracéo
Publica.
2. Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica
tem por base as informagfes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgaos
competentes e especializados da Administracéo Publica.
3. Portanto, tornam-se as informag6es como técnicas, dotadas de verossimilhanca,
pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigagdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados.
4. Dessa forma, toda manifestacdo aqui expressa € posicdo meramente opinativa
sobre o assunto em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas, sim, uma

afericdo técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos legais.

(1) DO RELATORIO
5. Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da legalidade do pretendido
reequilibrio econémico-financeiro do Contrato Administrativo n. 047/2022, o qual fora
firmado entre o Municipio de Redencdo/PA, contratante, e a empresa Gameleira
Comeércio e Servicos Ltda, contratada.
6. Ademais, o referenciado contrato tem como objeto a “contratacéo de empresa
para aquisicdo de géneros alimenticios, destinado a merenda escolar para

cumprimento dos programas PNAE, PNAC e PNAP no exercicio 2022.”
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7. Por fim, constam dos autos, dentre outros, os seguintes documentos: a)
Memorando n. 0732-2022/DPLC/SEMEC; b) Termo de Justificativa; c) Requerimento
de reequilibrio econémico-financeiro formulado pela contratada; d) Planilha de
Composicédo de Custo; e) Cdpias das Notas Fiscais n® 000.788.934, Série 1, emitida em
21/02/2022 e 000.826.153, Série 1, emitida em 30/07/2022; f) Matérias jornalisticas; g)
Documentacao da contratada; h) Contrato Administrativo n. 047/2022; e i) Memorando
n. 0270-2022/DC: Dota¢do Orcamentaria.

8. E o breve relatorio.

(111) DO PARECER - DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
9. Inicialmente, cumpre apontar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37,
inciso XXI, expressamente estabeleceu a obrigatoriedade da manutencdo das condi¢cGes

efetivas da proposta, sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienac0es serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifou-se).

10. Para o doutrinador Marcal Justen Filho (2016, p. 1181), “interpreta-se o
dispositivo no sentido de que as condigOes de pagamento ao particular deverdo ser
respeitadas segundo as condicdes reais e concretas contidas na proposta.”

11.  Para mais, o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato encontra amparo, também, na Lei n. 8.666/1993, especificamente em seu artigo
65, inciso 11, “d”, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

[.]

d) para restabelecer a relacdo, que as partes pactuaram inicialmente, entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execu¢do do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual. (Grifou-se).

Procuradoria Juridica
Rua Walterloo Prudente, n. 253, Jardim Umuarama, Redencdo, Para, CEP.: 68.552-210, Tel.: (094) 3424-
8780
Pagina 2 de 4



PROCURADORIA JURIDICA

12.  Destarte, nota-se que a prépria Lei n. 8.666/1993 define as hipdteses ensejadoras
do reequilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo, quais sejam: fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, ou ainda, em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe.

13. Diante das transcritas hipoteses, assim sendo, o particular adquire o direito de
pleitear o reequilibrio da equacdo econdmico-financeira do contrato firmado com a
Administracdo Publica, tendo por fito restabelecer a relacdo pactuada inicialmente.

14.  lIsso dito, esta Procuradoria Juridica, ancorada na anexa Planilha de Composi¢do
de Custo, nas Notas Fiscais n® 000.788.934 e 000.826.153, bem como na justificativa
formulada e apresentada pelo secretario municipal de educagdo, o senhor Vanderly
Antbénio Luiz Moreira, manifesta-se pala legalidade e favoravel a concessdao do
perseguido reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato Administrativo n. 047/2022.
Explica-se.

15. No caso dos autos, a contratada, salvo melhor juizo, logrou éxito em
demonstrar, por meio das supramencionadas notas fiscais e planilha de
composicdo de custo, a ocorréncia de significativo aumento no preco do objeto do
Contrato Administrativo n. 047/2022 em momento posterior a contratacgdo inicial.
16.  Deste modo, temos que ocorreu, no caso em voga, evento posterior a assinatura
do multicitado contrato que, por via de consequéncia, resultou na elevacdo dos encargos
suportados pela contratada, ensejando-se o restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato Administrativo n. 047/2022.

17. A vista do exposto, considerando tratar-se a) de fato posterior a assinatura do
contrato; b) ndo haver falar em culpa do particular; e c) estarem presentes as plausiveis
justificativas, esta Procuradoria Juridica manifesta-se no sentido do deferimento do

pleiteado reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato Administrativo n. 047/2022.

(V) CONCLUSAO
18.  Ex positis, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela legalidade e, por
coeréncia, favordvel ao perseguido reequilibrio econémico-financeiro do Contrato
Administrativo n. 047/2022.
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19.  Todavia, a aprovacdo do perseguido reequilibrio econémico-financeiro do

Contrato Administrativo n. 047/2022 ficarda condicionada a analise prévia da

Controladoria-Geral do Municipio, na pessoa do senhor Sérgio Tavares.

E o parecer, s.m.j.,
Redencdo, Para, 26 de agosto de 2022.
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' Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 17 ed. rev., atual e ampl. - Sdo Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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