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PARECER CGIM

Processo n° 064/2024/PMCC

Contrato n° 20240395, n° 20240396, n° 20240397, n° 20240401, n° 20240398, n*
20240401, n°20240399, n° 20240400.

Requerente: Prefeitura Municipal e demais Secretarias do Municipio

Assunto: Solicitagdo de Aditivo de Prazo Contratual para a continuidade na contratagio de
empresa especializada para fornecimento de licenga de banco de pregos, com a finalidade
de auxiliar na elaboragdo de processos licitatorios desta secretaria, através de ferramenta de
pesquisa e comparagdo de precos praticados pela administragdo publica em licitagdes
adjudicadas e homologadas, atendendo as necessidades da Prefeitura Municipal de Canaa

dos Carajas e demais secretarias do municipio, para um periodo de 12 (doze) meses.

RELATORA: Sr.* JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canai dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno, conforme a
Portaria n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do Paragrafo Unico do artigo 10 da Instrugido
Normativa n° 22/2021/TCMPA, de 10 de Dezembro de 2021, que analisou integralmente os
1° Aditivo de Prazo ao Contrato n° 20240395, n® 20240396, n° 20240397, n® 20240401,
n° 20240398, n® 20240401, n°20240399, n° 20240400 com base nas regras insculpidas pela
Lei Federal n® 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o que

segue.
DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno € o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e juridicas.
evitando que a entidade objetivada néio se desvie das normas preestabelecidas ou das boas

praticas recomendadas.
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Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro', “O controle constitui poder-dever dos
orgdos a que a lei atribui essa fungfo, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele ndo

pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu™.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do sistema
de controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art. 59 da Lei
Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaid dos Carajas a
Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre outras

competéncias:

Art. 5°(..)

I — Verificar a regularidade da programacgdo orgamentdria e
financeira, avaliando o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e do or¢amento do
municipio, no minimo uma vez por ano;

Il — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficdcia, eficiéncia, economicidade e efetividade da gestdo
orgamentdaria, financeira e patrimonial nos dérgdos e entidades da
administragdo direta e indireta municipal, bem como das aplicagoes
de recursos puiblicos por entidade de direito privado;

)

IV — Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando
a regularidade das licitagdes e contratos, sob aspectos da legalidade,

legitimidade, economicidade e razoabilidade.
Além do mais, a Lei 14.133/2021, artigo 169, inciso III, estabelece que as
contratagdes publicas deverio submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestdo de controle preventivo, sujeitando a terceira linha de defesa integrada pelo

orgio central de controle interno da administracio.

Diante disso, ¢ evidente a competéncia do Controle interno na verificacdo da

regularidade do procedimento de aditivo de prazo. Assim, a fim de cumprir as atribuigdes

legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.

PRELIMINAR

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 102 ed. Sao Paulo: Atlas,
1998.
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Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificada e

registrada a cronologia dos fatos, vejamos:

O 1° Aditivo ao Contrato n® 20240395, n° 20240396, n° 20240397, n° 20240401, n°
20240398, n° 20240401, n°20240399, n° 20240400 foi assinado em 07 de margo de 2025,
enquanto que o Despacho da CPL a CGIM para analise dos Aditivos foi datado em 02 de
junho de 2025. Insta salientar que o prazo de analise por esta Controladoria €, em média, de
03 (trés) a 05 (cinco) dias uteis, podendo ser prorrogado, a depender da complexidade da

causa.
RELATORIO

O presente procedimento administrativo refere-se aos Primeiros Aditivos aos
Contratos n°® 20240395, n°® 20240396, n° 20240397, n°® 20240401, n°® 20240398. n°
20240401, n°20240399, n° 20240400, junto a prestadora de servico NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA, a partir de solicitagdo, objetivando prorrogar o prazo
contratual de 21 de margo de 2025 até 20 de margo de 2026, nos termos do Art. 107 da Lei
14.133/2021, tendo em vista que os servigos sdo de natureza continuada e essencial para o

desenvolvimento das atividades da Administragdo Publica.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios: Relatério do
Fiscal do Contrato; Pesquisa de prego; Solicitagdo de Aditivo ao Contrato com Justificativa
e Planilha Descritiva; Manifestagdo de Aceite da Empresa ; Despachos da Prefeitura
Municipal e demais Secretarias do Municipio ao Setor competente para verificar a
existéncia de recursos or¢amentarios; Notas de Pré-Empenhos ; Declaragio de Adequagio
Orgamentaria; Termos de Autorizagdo da Chefa do Poder Executivo Municipal: Certiddes
de Regularidade Fiscal das Contratadas ; Minutas dos Aditivos de Valor aos Contratos:
Despacho do Agente de Contratagdo a PGM; Parecer Juridico; Confirmagdes de
Autenticidade das Certiddes;1® Termos Aditivos aos Contratos; Despacho do Agente de

Contratagdo a CGIM para Analise e Emissdo de Parecer.

E o necessario a relatar. Vejamos a analise do mérito.

ANALISE
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A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitagdo que
assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servigos,

compras ¢ alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentagdo do referido artigo encontra-se presente na Lei n® 14.133/2021 —
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo e

demais cominagdes.

E importante mencionar que o contrato n® 20240395, n°® 20240396, n° 20240397, n°
20240401, n° 20240398, n° 20240401, n°20240399, n°® 20240400, que sera prorrogado, €
oriundo do processo n°® 064/2024/PMCC, onde foi analisada integralmente a necessidade da
contratagdo e foi definido que o objeto do contrato ¢ de natureza de servigo continuo, uma
vez que servigos da empresa especializada para fornecimento de licenga de banco de pregos,
com a finalidade de auxiliar na elaboragéo de processos licitatorios desta secretaria, através
de ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela administragido publica
em licitagdes adjudicadas e homologadas, atendendo as necessidades da Prefeitura
Municipal de Canad dos Carajas e demais secretarias do municipio, para um periodo de 12
(doze) meses, sdo para suprir a necessidade permanente da Administragdo, conforme a

definigdo trazida pelo Art. 6, inciso XV, da Lei de Licitagdes:

XV- servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras
realizadas pela Administragdo Publica para a manuteng¢do da atividade
administrativa,  decorrentes de necessidades permanentes  ou
prolongadas.

Diante disso, a Lei de Licitagdes estabelece que, desde que haja previsdo em edital,
os contratos de servico continuo podem ser prorrogados sucessivamente (ndo

necessariamente por igual periodo) até a vigéncia méaxima de dez anos, conforme se extrai
do art. 107:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia mdxima decenal,
desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condigdes e os precos permanecem vanlajosos para da
Administragdo, permitida a negociagcdo com o contratado ou a extingdo
contratual sem onus para qualquer das partes.
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Para tanto, a autoridade competente deve atestar, no inicio de cada exercicio
financeiro e por ocasido das prorrogagdes contratuais, que as condigdes e os pregos do
contrato permanecem vantajosos para a Administragdo. Deve atestar ainda a existéncia de

créditos or¢camentarios vinculados a contratagdo.

No caso em tela, os 1° Aditivos junto as prestadoras de servicos NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, objetiva prorrogar o prazo contratual
de 21 de margo de 2025 até 20 de margo de 2026. In casu, a necessidade da prorrogagido

contratual esta pautado na continuag@o da prestagdo de servigos de Sistemas informatizado.

Ressalta-se que os requisitos do Art. 106, inciso II, da Lei 14.133/2021 foram
cumpridos, uma vez que as condi¢des e os precos dos contratos permanecem vantajosos,
conforme as pesquisas de pregos juntadas aos autos , além de estar comprovada a existéncia

de crédito orcamentario vinculados as contratagdes.

Vale mencionar que, conforme o TCU? a verificagio da manutencio da
vantajosidade do contrato ndo precisa se limitar ao aspecto econdmico. Qutros fatores
podem ser considerados, como os riscos € os custos para realizar uma nova contratagdo.
além do desempenho do contratado na execugdo do objeto, registrado no histérico da
fiscalizagdo. Esses e outros fatores podem contribuir para a andlise quanto a vantagem de

continuidade de determinados contratos.

Outrossim, para a formalizagdo do aditivo de vigéncia contratual, a Lei de
Licitagdes exige a verificagdo da regularidade fiscal do contratado, bem como a consulta da
idoneidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), bem como a emissio da certiddo débitos

trabalhistas, conforme se extrai do art. 91, § 4° da Lei 14.133/2021:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo
Juntados ao processo que tiver dado origem a contratagdo, divulgados e
mantidos a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

()

> BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia
do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 5* Edi¢do, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023.
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§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis)
e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidées
negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e
Juntd-las ao respectivo processo.

Dessa forma, atesta-se que constam as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista

das empresas contratadas, bem como as confirmagdes de Autenticidade destas Certiddes.

Além do mais, consta a manifestagdo positiva da contratada acerca do aditivo e a

autorizagdo da Chefe do Executivo para proceder com a prorrogagio.

O parecer juridico do referido processo opina pela conformidade juridica do

Aditivo ao Contrato (f1s.692-713), nos termos do § 4° do Art. 53 da Lei 14.133/2021.

Por fim, ao analisar o aditivo contratual do presente objeto, vé-se que estdo
presentes as clausulas obrigatorias necessarias. Dessa forma, os extratos dos 1° Termos de
Aditivos aos Contratos n° 20240395, n° 20240396, n° 20240397, n® 20240401, n°
20240398, n° 20240401, n°20240399, n° 20240400 (fls.647-654-A) devem ser publicados.
especialmente divulgada no PNCP para ter eficacia, de acordo com o art. 94 da nova Lei de
Licitagdes e Contratacdes Publica, sendo vejamos:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacies Publicas
(PNCP) é condigdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

I — 20 dias uteis, no caso de licitacdo;
II — 10 dias uteis, no caso de contrata¢do direta.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei 14.133/2021 e do Decreto

Municipal n® 1538/2023 na fase de aditivo contratual.
REAJUSTE

A Lei 14.133/2021 determina a obrigag@o de indicagdo dos critérios de reajuste
nos editais conforme o art. 25:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.
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(-..) § 7° Independentemente do prazo de duracio do contrato, serd
obrigatdria a previsdao no edital de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

Nesse mesmo sentido, a Lei de Licitagdes e Contratagdes Publicas impde que o
contrato administrativo devera obrigatoriamente, independentemente do prazo de
duracéo, conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-

base vinculada a data do orgamento estimado:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

(...) V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e
a do efetivo pagamento;

(...) § 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera
conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de prego,
com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno
minimo de | (um) ano, o critério de reajustamento de precos sera por:
I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicacdo exclusiva de m3o de obra ou predominancia de mao de
obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais

Dessa forma, aponta-se que os contratos n° 20240395, n°® 20240396, n° 20240397.
n® 20240401, n°® 20240398, n° 20240401, n°20240399, n° 20240400 estabeleceu na
Clausula Sétima os critérios de aplicacdo de reajuste conforme o determinado pelos

artigos mencionados acima.

Sendo assim, haja vista que o orgamento completou o interregno de 12 meses, a
Prefeitura Municipal e demais Secretarias do Municipio pretende aplicar o reajuste anual
utilizando o IGP-M, conforme os célculos juntado. Dado isso, a contagem para a anualidade
da concessdo do reajustamento dos pregos obedeceu ao interregno de 12 meses a contar da
data do orgamento estimado pela licitagao.

Nesse momento, é necessario apontar que a AGU entende que o reajuste nio

esta sujeito a preclusio logica, pois é concedido automaticamente pelo contratante, sem

BV
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a necessidade, na prorrogagdo, de um ato especifico por parte do contratado. Portanto,

ndo ha reniincia tacita a esse direito. Assim, é valida a aplica¢io do reajuste conforme

solicitagiio da Prefeitura Municipal e demais Secretarias.
CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se
encontra revestido de todas as formalidades legais, na fase de prorrogagdo contratual em
decorréncia contratual em decorréncia da continuidade dos servigos prestados, estando apto

para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagdo plena ao previsto na legislagdo da matéria, em especial o contido na Lei
14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 1538/2023, seguindo a regular divulgagdo oficial

dos termos e atos a serem realizados.

Declara, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovacdo por todos os meios legais admitidos.

JOYCE Assinado de Canai dos Carajas, 04 de junho de 2025.

SILVEIRA DA forma digital por
SILVA JOYCE SILVEIRA

DA SILVA
OLIVEIRA:813 oLivEIRA:813640/ | |
64075253 J5YBE SILVEIR) DA SILVA OLIVEIRA

Controladora Geral Interna do Municipio
Portaria n° 272/2021

N\
NATHALI%RUGUSTA DE SA SILVA MAR( TENDONCA

Gestora de Coordenaciio lista d¢ Controle Interno
Portaria n°® 225/2025 I _~Matricula n° 0101315

e e ——————
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