Procuradoria Geral
do Municipio de Belém

PARECER N° 252019-NSAJPGM

Processo n°® 2018/001768250 — Proc. Interno n° 72/2019 - PGM.

Partes interessada: Gerencia de Administragéo e Finangas/Diretoria Geral/PGM.

Assunto: Prorrogag@o por mais 12 (meses) de vigéncia do contrato n° 015/2015-SEMAJ/PMB.
Possibilidade juridica, art. 57, Il e §2°, da Lei n° 8.666/93.

Chefe NSAJ,
I-DOS FATOS.

Versa o feito acerca da possibilidade juridica de prorrogacdo do CONTRATO
N° 015/2015 — SEMAIJ/PMB, firmado por esta SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSUNTOS JURIDICOS ¢ a empresa NORTE TURISMO LTDA - EPP, pelo periodo de
12 (doze) meses, motivado pelo Diretor de Geréncia Administrativa e Finangas, consoante se
infere do Mem. n° 022-GEAF/PGM de fls. 26.

Com o fim de atender os requisitos previstos do inciso II do art. 57, da Lei n°
8.666/93, quanto a obten¢do de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administragdo, a
empresa NORTE TURISMO LTDA (fls. 02), aduz que (...) “tem interesse em continuar
atendendo este 6rgdo, com a prorrogacdo do contrato de prestacdo de servigos em vigéncia, e
informa, que a documentagdo esta sendo providenciado para o envio e perfeito andamento do
processo, mantendo os pregos e as demais clausulas contratuais”.

A Geréncia de Administra¢do e Finangas/GEAF informa a dotag@o orcamentéria
capaz de custear a despesa na rubrica: Credor: Norte Turismo Ltda. — EPP/CNPI:
05.570.254/0001-69; Projeto Atividade: 2162 — Operacionalizag@o das A¢des Administrativas;
Modalidade de empenho: Estimativo; Fonte: 1001010000 — Recursos ordinarios/adm direta;
Categoria da despesa: 33903300 — Passagens e despesas de locomogdo; Tarefa: Passagens
(aéreas, terrestres, maritima); Valor a empenhar/2019: R$-18.000,00; Valor a empenhar/2020:
R$-2.000,00; Saldo de dotagdo orcamentéria na tarefa: R$-20.000,00.

Por meio do despacho de fls. 28, a ilustre Diretora Geral/PGM, encaminha a este
NSAJ para analise e parecer quanto a possibilidade de prorrogagdo do contrato de prestagdo de
servigo (Contrato n° 015/2015-SEMAJ).

E o breve relatorio.

I1 - DA FUNDAMENTACAO.

Cumpre inicialmente observar que 0 CONTRATO N° 015/2015- SEMAJ/PMB
tem por objeto a “contratagdo de empresa especializada no fornecimento de passagens aéreas,
rodoviarias e fluviais, regionais, nacionais e internacionais, incluindo todos os servigos necessarios a
emissdo dos bilhetes de passagem, destinada a atender a miss@o institucional dos 6rgéos e entidades da
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Prefeitura Municipal de Belém, de acordo com as especificagdes e quantidades constantes do Anexo I17.
O qual ¢ originario do PREGAO ELETRONICO SRP N° 111/SEGEP/2014 ¢ ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 001/SEGEP/2015 (Processo n® 1410493/2014).

Por outro lado, contrato é um acordo de vontades, que tem por fim, criar,
modificar ou extinguir um direito e para sua validade é necessario que estejam presentes trés
requisitos: agente capaz, objeto licito e forma prescrita ou méo defesa em lei.

Assim, s3o principios fundamentais, a autonomia de vontades, que significa a
total liberdade para estipular o que melhor lhes convenha; a supremacia da ordem publica a
qual proibe as avengas contrarias a moral, & ordem piiblica e aos bons costumes e, por Gltimo, a
obrigatoriedade da convengio, vez que o acordo deverd ser fielmente cumprido pelas partes,
exceto hipdteses de caso fortuito ou forga maior. O Termo Aditivo, enquanto contrato
acessorio, logo, atrelado aos mesmos requisitos do contrato principal.

Segundo o ilustre doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
em sua obra “Curso de Direito Administrativo™ (Editora Malheiros, 9* edigéo, pag. 395), ha
duas espécies de contratos realizados pela Administragdo Publica, sendo vejamos o seu
entendimento de forma detalhada:

“Nem todas as relagdes juridicas travadas entre Administragdo e
terceiros resultam de atos unilaterais”. Muitas delas procedem de
acordos de vontade entre o Poder Publico e terceiros. A estas tltimas
costuma-se denominar “contratos”.

Dentre elas distinguem-se, segundo a linguagem doutrindria corrente:

a) contratos de Direito Privado da Administragdo; e
b) contratos administrativos.

Referendando a tese do comentadissimo autor, de que os contratos celebrados pela
Administracdo e terceiro, agindo como particular sdo considerados como privados, obedecendo,
pois normas constantes do Diploma Civil ou do Comercial encontramos as brilhantes palavras de
José Cretella Junior, em sua obra “Das Licitagdes Publicas” (Editora Forense, 10? edi¢@o, pags.
317 e 318), sendo vejamos:

“CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E SUAS CLAUSULAS O
TEXTO DESTA LEI N° 8.666/93 ALUDE E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, TAO-SO, NO ART. 1° AO PASSO QUE, NO
ART. 2° PARAGRAFO UNICO, DEFINE O CONTRATO, EM
SENTIDO AMPLO, IN GENERE, COMO “TODO E QUALQUER
AJUSTE ENTRE A ADMINISTRACAO E OS PARTICULARES”.
NESTE SEGUNDO  CASO, “AS  NORMAS  GERAIS /
ESTABELECIDAS”, APLICAM-SE A TODOS OS CONTRATOS,
AOS CHAMADOS CONTRATOS DA ADMINISTRACAO, QUER
PRIVADOS, QUER PUBLICOS. OBSERVE-SE QUE ESTA LEI N°

Travessa Primeiro de Margo, 424 - Campina.CEP: 66052-015. Tel.: (91) 3182-1107: e-mail:
nsaj@pgm.pmb.pa.gov.br



Procuradoria Geral
do Municipio de Belém

plena conformidade com critérios racionais, sensatos e coerentes, fundamentados nas concepgdes
sociais dominantes, e, por fim, quanto a proporcionalidade, os meios utilizados ao longo do
exercicio da atividade administrativa devem ser logicamente adequados aos fins que se
pretendem alcangar, com base em padrdes aceitos pela sociedade e no que determina o caso
concreto.

II1 - DA CONCLUSAO.

Neste sentido, o Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos sugere, com fulcro no que
prescreve o dispositivo legal e doutrina, a prorrogacio do prazo do contrato celebrado por esta
Municipalidade por mais 12 (doze) meses, iniciando em 28/03/2019 a 27/03/2020 pelo que
depreendemos do teor do art. 57, IT da Lei n° 8.666/93, com alteragdes que a consolidam, para o
caso especifico de “fornecimento de passagens aéreas, rodovidrias e fluviais, regionais, nacionais
e internacionais, incluindo todos os servi¢os necessarios a emissido dos bilhetes de passagem,
destinada a atender a missdo institucional dos érgios e entidades da Prefeitura Municipal de
Belém”, visando atendimento as necessidades da Procuradoria Geral do Municipio-PGM.

Segue em anexo minuta do QUARTO TERMO ADITIVO ao contrato n°
015/2015 — SEMAJ/PMB e despacho autorizativo.

E o parecer, SMJ.
Submeto a superior apreciagdo.
Belém, 28 de fevereiro de 2019.

Assinado de forma digital por
REINALDO REINALDO TORRES MIRANDA
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