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Assunto: PREGAO PRESENCIAL N° 09/2017-047-PMI - MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: ContratagGo de empresa especialista no fornecimento de link de conexdo
com a rede mundial de computadores (internet)

SKORPION SISTEMA DE TELECOMUNICAGCQOES LTDA, por meio de
seu representante no fim assinado, j@ qualificado nos autos
supra, vem respeitosa e tempestivamente, nos termos da Lei de
Regéncia e na Constituigdo Federal de 1988 e ainda com fulcro
no item 119 e seguintes do edital supra, requerer a ANULACAO
DA LICITACAQ. Para tanto, expde e prova o seguinte:

I. DA SINOPSE FATICA.

Foi redlizado procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Presencial, para
contratagdo do objeto acima referenciado, com sess@o ocorrida no dia 20/10/2017
as 08:30 horas, na sala de licitagdes da Prefeitura Municipal de ltupiranga, de acordo
com ata apensada que é parte integrante dessa pega.

Ao final da referida ata ficou registrado que a comissdo encaminhard por e-mail a
decisdo do certame.

Il. DAS RAZOES DE DIREITO.

A Administragcdo PUblica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar dos
principios consagrados na Magna Carta e insculpidos na Lei Geral que rege 0s
procedimentos licitatérios a saber:

Lein® 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garanfir a

observancia do principio constitucional da isonomia,

a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracéo e a promo¢do do desenvolvimento

nacional sustentdvel e serd processada e julgada em

estrita conformidade com os principios bdsicos da

Y{\ legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
\QO igualdade, da publicidade, da probidade
G A administrativa, da vinculagdo ao instrumento
Q/Q( \O \ convocatério, do julgamento objefivo e dos que Ihes

\ s@o correlatos (sem grifos no original).
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Cabe a Administragc@o PUblica anular seus préprios atos, utilizando-se para tal do seu

':-.,;::,U, p-a, VEL

poder-dever de auto tutela, conforme j& determinou o Supremo Tribunal Federal:. 2% -

SUMULA 473 DO STF:

A administragcGo pode anular seus préprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.

Nessa esteira preconizou o Edital do Pregdo em epigrafe:

EDITAL: ‘
Iltem 118 - A critério da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITUPIRANGA este Preg&o Presencial poderad:

Item 119 — Ser anulado se houver ilegalidade de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado;

ltem 123 - a anulagdo do procedimento licitatério
por motivo de ilegalidade ndo gera obriga¢cdo de
indenizar...

DECRETO 3.555/2000

Art. 18. A autoridade competente para determinar
a confratagdo poderd revogar a licitagdo em face
de razbes de interesse publico, derivadas de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuvld-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de qualquer pessoa, mediante ato
escrito e fundamentado.

DAS ILEGALIDADES:

Sdo flagrantes as ilegalidades praticadas pelos agentes publicos responsaveis pela
elaboracdo do Edital e condugdo do certame.

Foram vdrias as cldusulas inseridas no Edital que fulminaram a possibilidade de
participacdo de empresas sediadas em outros municipios, frustrando o cardater
competitivo e ferindo o principio da isonomia.
Basta ver que, apesar de existirem inUmeras empresas na regido que prestam servigos
de fornecimento de internet, apenas uma empresa, justamente sediada no municipio
de ltupiranga e atual fornecedora de internet para a Prefeitura, qual seja, a Conexdo
Telecom e Informdtica EIRELI - ME teria participado sozinha do certame, se ndo fosse
nossa insisténcia em também querer participar. 7
-
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Conforme pode ser constatado no site da ANATEL digitando no Google: ,, - .
Lista de Avutorizadas Anatel; clicar em Lista de Autorizados; clicar em Prestadoras do -
Servico de Comunicac@o Multimidia - SCM; clicar em Relacdo de empresas
autorizadas SCM (por Estado/Municipio da Sede) e fazer um filtro para o Estado do
Pard, se constatard que:

$6 no estado do Para existem 354 empresas licenciadas
para prestar servicos de internet, sendo que no municipio de Iiugironga

existe apendas uma empresa, (conforme pode ser visto pelo caminho
acima fazendo-se um filiro para o municipio de ltupiranga) justamente a que
participou da licitagdo e que ja fornece internet para a PMI, qual seja, a Conexao
Telecom e Informdtica EIRELI - ME.

Ndo custa lembrar que o STJ jG reconheceu que um numero pequeno de licitantes
caracteriza falta de competitividade e enseja a revogagdo do certame:

JURISPRUDENCIA STJ

8. A participagdo de um Unico licitante no
procedimento licitatério  configura falta de
competitividade, o que autoriza a revoga¢do do
certame...

(RMS n° 23.360/PR, 19 T., rel. Min. Denise Arruda, j. em
18.11.2008, DJU de 17.12.2008)

Destarte, desde que a SKORPION SISTEMA DE TELECOMUNICAGOES LTDA fomou
conhecimento do Edital, iniciou uma intensa e verdadeira batalha, com interposi¢cdo
de vdrios recursos e e-mail's no sentido de obter esclarecimentos, informagdes e
ainda tentando impugnar as inimeras cldusulas inibidoras da sua participagdo e da
participacdo de outras empresas que ndo se encontram sediadas em ltupiranga.

SGo essas clausulas restritivas e ilegais que passamos a relacionar e a fundamentar,
abaixo:

A - Exigir que o licitante possua, para participar do Pregdo, estagdo licenciada pela
ANATEL no municipio de ltupiranga - Item 54.19 do Edital - restringindo o universo de
participantes para apenas um gue enconfra-se com estagdo licenciada em
ltupiranga e coincidentemente j& presta servico de internet para a Prefeitura;

Obs.: insta gizar que o critério de julgamento da licitagdo foi por item e para os locais
que encontram-se na sede do municipio (ltens 033090; 033089; 033091 e 33092 da
Planilha do Edital) sequer hd a necessidade de esta¢do para serem atendidos,
bastando o atendimento via fibra optica. Portanto essa cldusula além de restritiva &
totalmente desnecessaria.

B - Exigéncia dizendo que "a empresa tem que possuir fibra éptica instalada nas
principais avenidas da cidade” - planilha do Anexo | do Edial;
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C - Exigir Certiddo Negativa de Débito Municipal expedido pela Prefe!(u\rcl\de
ltupiranga, em flagrante desrespeito & lei 8.666/93 que determinou que s6 séQe@e 4 4
exigir certiddo municipal do domicilio ou sede do licitante - Item 54.9.4; ~———"

S

D - Exigir o inicio imediato dos servigos apds a homologagdo do certame e assinatura
da Ata de Registro de Precos - Item 5.2 do Edital - sem dar um prazo minimo para que
empresas de fora, caso se sagrassem vencedoras, pudessem se instalar na cidade
antes de iniciar os servigos.

Obviamente a Unica empresa que tem condi¢cdo de iniciar imediatamente os
servigos, € a empresa que ja encontra-se instalada em ltupiranga e j& presta servigos
de internet para a Prefeitura de ltupiranga;

E - Se negar a fornecer informagdes para licitante de fora do municipio como por
exemplo:

E.1 - Nao encaminhar para o e-mail da SKORPION SISTEMA DE TELECOMUNICAGOES
LTDA a planilha com os pregos unitdrios, mesmo apds solicitagdo formal da empresa;

E.2 - Se negar peremptoriamente a fornecer o arquivo KMZ para verificagdo no
Google Earth da localizagdo exata de cada ponto (conforme solicitado pela
SKORPION SISTEMA DE TELECOMUNICAGOES LTDA em e-mail de 18/10/2017 &s 13:33
horas), informagdo crucial e necessaria, principalmente por se tratar de servigos a
serem executados, na sua maioria, na zona rural.

E.3 - Se negar peremptoriamente a informar as distancias entre a cidade de
ltupiranga até cada um dos pontos localizados na Zona Rural que fazem parte do
objeto licitado (conforme solicitagcdo formal da SKORPION SISTEMA DE
TELECOMUNICAGOES LTDA através do e-mail de 18/10/2017 as 13:33 horas);

Obs.: 0 ndo envio das informagdes solicitadas, conforme os itens E.2 e E.3 acima,
claramente privilegiaram a unica empresa que tem sede em ltupiranga, Conexdo
Telecom e Informdtica EIRELI - ME, isso porgue a mesma ja conhece todas as
localidades, tendo em vista que é o atual fornecedora dos servicos de internet para a
Prefeitura de ltupiranga. Ademais, a Prefeitura de ltupiranga ndo previu no Edital a
possibilidade e a sua disponibilidade em realizar visita técnica, nesse caso, conforme
Acoérd@o do TCU, abaixo, é perfeitamente necessario e justificavel.

JURISPRUDENCIA TCU

A vistoria ao local das obras somente deve ser
exigida quando for imprescindivel ao cumprimento
adequado das obrigagdes contratuais, o que deve
ser justificado e demonstrado pela Administragdo no
processo de licitagdo, devendo o edital prever a
possibilidade de substifuicdo do atestado de visita
técnica por declaragdo do responsavel técnico de
que possui pleno conhecimento do objeto. As visitas
ao local de execugdo da obra devem ser
prioritariamente compreendidas como um direito
subjetivo da empresa licitante, e nGo uma obrigag&o
imposta pela Administragdo, motivo pelo qual
devem ser uma faculdade dada pela Administragao
aos participantes do cerfame. . Acorddo 234/2015-

9
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Plendrio, TC 014.382/2011-3, relator Ministro Benpgq%/@}f(
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Note-se que o Edital sequer previu a possibilidade de substituicGo do oTesTodo de
visita técnica por declaracdo do responsdvel técnico de que possui pleno
conhecimento do objeto.

F - Negativa de autenticagdo dos documentos por servidor publico municipal durante
a sessqo.

A lei geral das licitagdes ja disciplinou que os documentos podem ser autenticados
por servidor publico, evitando-se gastos desnecessarios com Cartorio:

Lei 8.666/93

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitacGo
poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administraggo ou
publicacdo em érg&o da imprensa oficial

O Tribunal de Contas da Unido ja disciplinou 0 momento em que tal autenticagdo
poderd ser feita, qual seja, durante a sessdo:

ACORDAO TCU

A imposicGo de restricdo temporal para
autenticagdo dos documentos de habilitagdo dos
licitantes afronta o art. 32 da Lei 8.666/93. A comissGo
de licitagdo pode redlizar a autenticagdo dos
documentos apresentados por meio de codpia na
prépria sessdo de entrega e abertura das propostas,
em atengdo aos principios do formalismo moderado
e da selecado da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, e em consondncia com o art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/93.

Acoérdao 1574/2015-Plendrio, TC 033.286/2014-0,
relator Ministro Benjamin Zymler, 24.6.2015.

Ocorre que o Edital vedou tal expediente de se autenticar os documentos durante a
sessqo:

Edital item 30.1

C) - Os documentos exigidos para o credenciamento
deverdo ser apresentados, por qualquer processo de
copia, autenticada por Cartério competente ou pelo
Pregoeiro e equipe de apoio a partir do original,
caso seja autenficado pelo Pregoeiro deverd ser
feito até o final do expediente do Ultimo dia Util que
anteceder o dia marcado para abertura dos
envelopes Documenta¢cdo, ndo sendo aceito, em
hipétese alguma documentos em copias simples. )
P
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Fizemos solicitagdo formal para eliminagdo dessa clausula e tivemos nosso pedido
negado.
Observa-se que se trata de mais uma exigéncia que obstaculiza a participagdo de
um maior nUmero de licitantes e privilegia quem ja estd na cidade, porque exige a
presenca fisica do licitante no municipio um dia antes da sessdo somente para
autenticar documentos, gerando custos desnecessdrios. A outra opgdo, de

autenticag@o em Cartério, também acarreta custos desnecessarios afugentando
demais competidores.

lr'

G - Ndo divulgagdo juntamente com a publicagdo do Edital, do valor estimado para
a contratagdo, ou seja, manter em sigilo o valor que serve como critério de
aceitabilidade das propostas, insculpido na lei de regéncia e no proprio Edital:

EDITAL - DA ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS

17. Apds a emissGo de parecer definitivo sobre a
amostra apresentada (quando for o caso), ©
Pregoeiro convocard todas as licitantes que
participaram da fase de oferta de lances para, em
nova reuni@o, comunicar a respeito da
aceitabilidade dos produtos ou servicos e, por
conseguinte da proposta, e, também ser analisada a
documentagdo da empresa ofertante do menor
pre¢co cuja amostra tenha sido aprovada.

H - Quebra do sigilo da licitagdo ao exigir a identificagcdo do licitante, conforme fez a
Pregoeira em e-mail de 11/10/2017 &s 15:00 horas, abaixo transcrito “ipsis litteris":

BOA TARDE
PRA

GERAR A SUA PLANILHA ELETRONICA
PRECISO QUE SEJA

CADASTRADO

NOSSO SISTEMA PORTANTO
PRECISA DO SEU
CNPJ

| - Exigéncia de atestado de servigo similar estar acompanhado de notas fiscais e
contratos, ferindo a jurisprudéncia do TCU, manifestada em diversos Acorddos como o
abaixo:
ACORDAO TCU
E indevida a exigéncia de que atestados de
qualificacdo técnica sejam acompanhados de
copias das respectivas notas fiscais, visto ndo
estarem estes Ultimos documentos entre ©0s
relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei
8.666/1993 Acérdéo 944/2013-Plendirio, F&

AVA
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J - Falta de republicagdo do Edital:

A Pregoeira se negou peremptoriamente a sanar todos os vicios do Edital e de
republica-lo sob o argumento de que:
"Quanto ao item 2.2 da pefiggo de
complementagc&o a impugna¢do, esclarego que
ndo ha a necessidade de nova publicagdo uma vez
que a alteragdo nao afetara
a formulagao das propostas”

Destarte, esqueceu a Pregoeira que a cogéncia de republicagdo do Edital,
escoimado de todas as cldusulas que o viciaram, ndo se faz apenas pelo critério
subjetivo de se avaliar a afetagdo ou ndo da formulagdo das propostas, © que no
caso em tela também se aplica.

Contudo, se faz mister também pelo Principio da Razoabilidade. Deve o Edital ser
republicado haja vista que a eliminagdo de cldusulas exorbitantes, inibidoras e
restritivas @ participagdo atraird o interesse de potenciais licitantes, ou seja, alguém
qgue ndo estava originalmente interessado em participar devido as cldausulas
impeditivas outrora presentes, agora pode mudar seu entendimento e vir a participar
do certame, aumentando a disputa para obtengdo da proposta mais vantajosa
[inteligéncia da Doutrina de Margal Justen Filho - Comentdrios a Legislagdo do Preg&o
Comum e Eletrénico. é° ed. pdg.358)

Tal entendimento também encontra amparo na jurisprudéncia, sendo vejamos:

Jurisprudéncia do TCU

..impugnou algumas cldusulas do Termo de
Referéncia que restringiam a competlitividade do
certame, destacando-se a que direcionava...Apesar
de ter sido dado provimento ao recurso, ndo
houve alteragdo do edital nem sua consequentes
publicagdo e reabertura de prazo para
apresentagao das propostas, nos termos do art. 20
do Decreto 5.450/2005... (AcérdGo n° 2.167/2011,
Plendrio, rel. Min. Raimundo Carreiro)

K - Auséncia de submissGo das decisdes da Pregoeira & andlise e decisdo da
Avutoridade Superior. Verifica-se que todas as decisdes foram tomadas e assinadas
pela prépria Pregoeira.

Dessa forma, constata-se flagrante desrespeito, ao comando normativo abaixo
transcrito:

DECRETO 3.555/2000

Art. 7° A autoridade competente, designada de
acordo com as atribuigdes previstas no regimento ou
estatuto do érgéo ou da enfidade, cabe:

V.

e
7\

~N L
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| - determinar a abertura de licitagaa;s G
Il - designar o pregoeiro e os compoh%hfes j;
equipe de apoio; ) »
Il - decidir os recursos contra atos do pTeg.dekb./

e
IV - homologar o resultado da licitagdo e
promover a celebrag&o do contrato.

Vejamos o que o prestigiado Professor Doutor Margal Justen Filho sobre o tema:

Até se pode concordar com o disposto no § 1° (do
Art. 12 do Decreto 3.555) enquanto a afividade
restringir-se a esclarecimentos acerca de questdes
evidentes ou inquestiondveis. No entanto, ndo se
poderia aceitar que o pregoeiro produzisse resposta
que envolvesse qualquer inovagcdo nas condi¢es
iniciais. Nem seria admissivel que o pregoeiro
dispusesse de competéncia para acolher
impugnagdo, modificar a data prevista para o
pregdo e corrigir defeitos do ato convocatdrio. E que
a competéncia para produzir o ato convocatério ndo
é do pregoeiro, mas da autoridade superior (dita
“competente”), tal como se infere do art. 3% inc. |,
da Lei 10.520. Aligs, o proprio regulamento federal
reconhece como correta essa solugdo ao dispor
sobre anulacdo da licitagcéo, no art. 18. Lembre-se
que o acolhimento da impugnha¢é&o corresponderd a
anulagdo (ou revogag¢do, eventualmente] do
processo licitatdrio.

Se o pregoeiro ndo pode produzir o edital, entao
também ndao pode revisa-lo ou corrigi-lo.

(Margal Justen Filho - Comentdrios @ Legislagcdo do
Preggo Comum e Eletrénico. 6° ed. pag.358)

Diante de todo o exposto, reiteramos que muito embora seja comum a constatagdo
do desejo da Administragdo PUblica Municipal em privilegiar suas empresas locais e
de muitas vezes também, verificar-se a vontade da perpetuagdo de fornecedores
que ja possuem contfratos com a Administragdo Publica Municipal, necessério faz
assentar que tal desiderato ndo encontra respaldo no ordenamento juridico patrio e
resvala em afronta ao Principio Constitucional da Igualdade.

Il - DOS PEDIDOS.

Porgue ficou provado que o Edital em epigrafe estd eivado de vicios e que apesar de
protestos nossos varios vicios foram mantidos;

Porgue ficou provado que da forma que o Edital prevaleceu, com absoluta certeza,
afugentou empresas de outros municipios da regido, quiga do Brasil, que poderiam ter
se interessado pelo certame, pois somente empresas j& instaladas em ltupiranga tem
condi¢cdo de atender as exigéncias do Edital;

)

P
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Porque ficou provado que as alegagdes interpostas pela SKORPION SISTEM# _D£; S--j
TELECOMUNICAGOES LTDA, com o fito de impugnar o Edital e reagendar nova data __j
da sessdo, ndo foram submetidas G decisGo da Autoridade Superior, e Qt{n\pql_pa
pregoeiro que ndo tem competéncia para tal; it

Porque ficou provado que a republicagcdo do edital, apds escoimado de TODOS os
seus vicios, € medida que se impde para o perfeito atendimento aos principios da
moralidade, legalidade, isonomia e obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo;

Porque, frise-se, a eliminagdo dos vicios aqui apontados somados ao reagendamento
de novo certame, com certeza atraird diversos competidores;

Porque conforme SUmula 473 do STF, j& trancrita acima, a Administragdo Piblica pode
rever seus proéprios atos.

Requer de V.Ex.°. que seja:

i - Recebida a presente exordial;

i - ANULADA a presente licitagdo;

i — o Edital, apds escoimado de todos os seus vicios, republicado de maneira

completa com todos os seus anexos, agendando-se nova data para realizagdo de
nova sessdo publica.

Nestes termos.

Pedimos deferimento.

Maraba-PA, 24 de Outubro de 2017.

( )| ‘
SKORPION SISTEMA DE TELECOMUNICACOES LTDA
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