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PARECER JURIDICO
LICITACAO INEXIGIVEL OU INEXIGIBILIDADE LICITATORIA.
SOLICITANTE:
Secretaria Municipal de Educacao.

EMENTA: Contratacao de empresa em Servicos
técnicos e profissionais de assessoria especializada em

Assinado de forma

SIA%;\tAaLlJ E%ro contabilidade aplicada ao setor publico, elaboracio dos
FRANCISCO DE LIMA respectivos balancetes mensais para executar as acoes
MOURA:06448313249 dos servicos contabeis, elaboracdo de prestacio de

contas junto aos Tribunais de Contas e Orgios da
Administracao Estadual e Federal das unidades
orcamentarias do municipio.

1. DA SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO.

Trata-se da solicitacdo de parecer juridico, referente a contratacdo de empresa em
servigos técnicos e profissionais de assessoria especializada em contabilidade aplicada ao
setor publico, elaboracdo dos respectivos balancetes mensais para executar as agdes dos
servicos contédbeis, elaboracdo de prestacio de contas junto aos Tribunais de Contas e Orgios
da Administra¢do Estadual e Federal das unidades orcamentérias do municipio.

A presente solicitacdo do parecer juridico, objetiva verificar a legalidade de
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de servigos ao norte descrito, proposto

pela empresa R J DA S SOUSA - ME.

2. DA OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO

E imperativamente relevante saber que, todas as contratacdes publicas devem ser
precedidas da realizacdo de certame licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da
proposta que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem olvidar do principio da
impessoalidade, que regula a participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n.° 8.666/93, denominada Lei das Licitacdes.

O professor Celso Antonio Bandeira de Mello, ao dissertar sobre licitacdo, ensina
que licitar visa: “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o
negocio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo

nos negocios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares”.
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A mestra Odete Medauar destaca que: “A Administracdo ndo pode contratar
livremente, porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para contratar com
a Administracdo e a moralidade administrativa, sobretudo”.
Na seara da obrigatoriedade de licitar, hd que se observar que a prdpria lei promove
excepcionalidades, diante de situacdes de inviabilidade de competi¢do, a propria lei estabelece
hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsao do artigo 25 da Lei n°® 8.666/93,

autorizando a Administracdo a realizar contratacdo direta, sem licitacdo.

Passemos a andlise do referido dispositivo legal, ao caso concreto:

3. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 25 Caput - PARAMETROS.

O artigo 25 - Caput da Lei n° 8.666/93 assim dispoe:

Art. 25 - E_inexigivel a licitacio quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

(...)

IT — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;
(Grifo nosso).

A justificativa da inexigibilidade na hipotese € a necessidade de contratacdo de
pessoa juridica, na forma de empresa cujo objeto é contabilidade, administrada por contador,
para prestar servicos contdbeis especializados em contabilidade, tendo em vista a necessidade
de profissionais com notdria especializa¢do, bem como a singularidade dos servigos a serem
prestados dependem de conhecimento especifico na drea de contabilidade publica em especial
as normativas do Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios e 6rgdos da administracdo
estadual e federal, o profissional prestard os servicos de acompanhamento das questdes de
ordem técnico-contdbeis, relativo as informacdes digitais, segundo a interpretacdo abstraida
dos autos.

No entanto, ainda nas hip6teses de inexigibilidade, o administrador publico nao esta
inteiramente livre para a contratacdo. E preciso a observincia de determinados requisitos

legais e constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo de inexigibilidade.
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Além desses requisitos, é preciso que a contratagdo observe ainda o disposto no
artigo 26, também da Lei n° 8.666/93, prescreve que:

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° o e 4° do art.
17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situacoes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacio e publicacio na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condiciao para
a eficacia dos atos.

Paragrafo tunico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes

elementos:

I - caracterizacdo da situacio emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
€aso;

II - razio da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serao alocados.

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitacio propriamente
dito, a Administracdo ndo estd absolutamente livre para a escolha do contratado, devendo
haver um minimo de formalidade para possibilitar a afericdo dos requisitos, os quais devem
estar prontamente evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade.

Assim, além dos requisitos do artigo 25, € imprescindivel a publicacdo da
inexigibilidade na imprensa oficial, a justificativa da escolha do contratado e, ainda, a
justificativa do preco (artigo 26 da Lei n° 8.666/93), evitando-se prejuizos ao erdrio em razao
de superfaturamentos.

A grande preocupacdo na interpretacdo das hipdteses de inexigibilidade, é a
abrangéncia das expressdes contidas no permissivo legal, no entanto, para o presente caso,
cabivel o caput do artigo 25, em razdo da inviabilidade de outras empresas participarem do
certamente. Em verdade, trata-se de termos juridicos indeterminados, que concedem, em tese,

certa margem de discricionariedade ao administrador.
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Celso Antonio Bandeira de Mello, conceitua a discricionariedade administrativa
como: (...) a margem de liberdade que remanesca ao administrador para eleger, segundo
critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos
cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solucao mais
adequada a satisfagdo da finalidade legal, quando, por forca da fluidez das expressoes da lei
ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente, uma
solugcdo univoca para a situagdo vertente.

Segundo os ensinamentos do autor, a fluidez das expressoes legais conferem certa
margem de discricionariedade ao administrador, que terd a incumbéncia de, no caso concreto,
escolher a melhor solug@o dentre as possiveis.

A existéncia de discricionariedade administrativa diante de termos juridicos
indeterminados tem rendido profundas controvérsias no seio doutrindrio, pois, para alguns,
ainda que presentes expressodes legais fluidas, ndo caberia se falar em discricionariedade,
podendo haver uma ampla intervencao do Poder Judicidrio.

Flavio Henrique Unes Pereira, citando Antonio Francisco de Sousa, esclarece
que: (...) o tema “conceitos juridicos indeterminados” possui peculiaridade no dmbito do
Direito Administrativo, jd que no Direito Civil e no Direito Penal, o tribunal é o uinico orgao
que aplica a lei ao caso concreto e, pois, os conceitos juridicos indeterminados, enquanto
que naquele, o juiz tem a fungdo de fiscalizar se a Administragdo deu a correta interpretagdo
e aplicacdo de tais conceitos. A interpretacdo e aplicacdo dos conceitos juridicos
indeterminados pela Administracdo constituem, portanto, uma atividade estritamente
vinculada a lei. Admitir qualquer margem de apreciacdo a favor da Administracdo
significaria alargar o campo da discricionariedade ao arcabouco legal e com isso se estaria
a aplicar um grave golpe nas garantias do cidaddo que o Estado de Direito ndo admitem.

Com efeito, é bastante comum o uso de termos juridicos indeterminados nos demais
ramos do direito (civil, processual, constitucional), sem se falar em discricionariedade
administrativa, no entanto, o intérprete nao pode adotar medidas extremas, que na maioria das
vezes sdo guiadas mais por questdes sentimentais do que juridicas. Assim, € preciso que se

reconheca a existéncia de certa discricionariedade a Administracdo na andlise da norma,
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porém sempre devera estar vinculada ao atendimento do interesse piiblico e aos principios
constitucionais, sobretudo ao da razoabilidade e ao da proporcionalidade.

O Mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, ao conceituar a discricionariedade
administrativa, conforme retro transcrito, assevera ser essa “‘a margem de liberdade que
remanes¢a ao administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade,
um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis”. Vé-se, pois, que o administrador deve
obediéncia aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, ndo podendo, sob o manto da
discricionariedade, adotar medidas absurdas, danosas ao interesse publico.

E de se asseverar que a doutrina e a jurisprudéncia vém permitindo um maior
controle da discricionariedade do administrador, adequando quando a medida tomada se
mostrar coerente com o fim perseguido, se hd um perfeito acoplamento entre a acdo e o
resultado. Seria necessdrio aqui ponderar se a contratagdo do servi¢o seria adequada para o
bom desempenho da administracdo do servigo publico? Seria inadequada a contrata¢do desse
tipo de servico na modalidade apresentada?

A proporcionalidade em sentido estrito resta atendida quando houver um equilibrado
custo beneficio, ou seja, as melhorias trazidas pelas medidas sdo superiores aos seus
maleficios. Destarte, a contratacio do servico de assessoramento contdbil ndo acarreta
restricdo orcamentdria que comprometa repasses para dreas prioritarias, se trata de
necessidade e bom desempenho da administragdo.

A legalidade e a economicidade j4 sdo impostas diretamente pelos artigos 25 e 26 da
Lei n° 8.666/93, que exigem a justificativa do preco e a observancia dos requisitos
autorizativos da hipétese de inexigibilidade.

Juarez Freitas acentua que: “O constituinte origindrio ndo pretendeu oferecer ao
principio da legitimidade qualquer conotacdo estritamente procedimental. Serve, sim, de
chamamento ao controlador para que ndo se cinja a juridicidade acanhada, pois deve zelar
pela integra das diretrizes superiores. Todavia, se se limitasse a tal desiderato, ndo estaria
indo muito além da compreensdo do principio da legalidade, assim como enfocado. O exame
da legitimidade dos atos administrativos requer mais: examinar, a fundo, a finalidade
apresentada e a motivacdo oferecida, de modo a nao compactuar, de modo algum, com a

ilegitimidade”.
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Entretanto, na andlise do objeto da inexigibilidade o objetivo € contratagdo de
empresa com notdria experiéncia em contabilidade publica, mas a documentacdo arrolada
trata-se de documentacdo de pessoa fisica, desta feita, hd& uma dissonancia com que ¢é
pretendido. Tendo em vista o extrato do CNPJ esclarece que a empresa estd em
funcionamento desde 12/03/2019, assim € observado ndo ter experiéncia como pessoa juridica
de direito privado, em razdo do tempo de registro e o lastro probatério inexiste documentacao
da referida empresa ter experiéncia no ramo especifico. Embora o seu proprietario possua

experiéncia no ramo da contabilidade publica, mesmo assim hd uma discrepancia entre a

justificativa da Secretaria Municipal de Educacdo e o contido nos autos dessa inexigibilidade.

4. CONCLUSAO

Com base na argumentacdo desenvolvida, e por tudo que se encontra demonstrado, a
Procuradoria ndo opina quanto ao pleito, pois pela averiguacdo da documentagdo arrolada nos
autos, desde logo, ndo ha comprovacao de experiéncia como pessoa juridica de direito privado
em contabilidade publica, embora o seu representante seja detentor de vasta experiéncia, mas
isto ndo supre a discrepancia entre o projeto basico e sua justificativa e os documentos
acostados, submetendo ao juizo de mérito do Secretdrio de Educacao.

E o0 nosso registro e parecer.

Mojui dos Campos/PA, 13 de maio de 2019.

Raimundo Francisco de Lima Mowra
Procurador Geral do Municipio
Decreto n° 009/2017
OAB/PA 8389
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