GOVERNO DO ESTADO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA DO PARA
PODER EXECUTIVO
CNPJ: 83.267.989/0001-21

DECISAO DA PREGOEIRA AO PEDIDO DE
IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO:
20220106

SRP PREGAO ELETRONICO N°
006/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
MUDAS DE ARVORES, PLANTA ORNAMENTAIS, GRAMA ESMERALDA E INSUMOS
PARA REALIZACAO DE PAISAGISMO E ARBORIZACAO DOS CANTEIROS CENTRAIS DO
MUNICIPIO DE AURORA DO PARA - PA.

I- DO RELATORIO

Trata-se da Licitacdo por Sistema de Registro de Pre¢o Originario de
Pregao Eletrénico n° 006/2022, cujo objeto é contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de mudas de arvores, planta ornamentais, grama esmeralda e insumos
para realizacdo de paisagismo e arboriza¢do dos canteiros centrais do municipio de

Aurora do Para - PA.

Assim, publicado o instrumento convocatorio, houve impugnacao ao edital
para o Processo de Licitacao por Sistema de Registro de Preco Originario de Pregao
Eletronico em epigrafe, formulado pela empresa AGROMINAS COMERCIO DE PLANTAS
LTDA - EPP, Pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
05.538.322/0001-02, sediada com sede no Sitio Campo Linda - Zona Rural - Dona
Euzébia/MG, nos termos do art. 41, §22 da Lei 8.666/93.

I1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumprinos esclarecer que a impugnante fundamenta suas
alteracgoes de tempestividade no art. 24, da Lei n® 10.024/2019, o qual prevé o prazo de
3 (trés) dias uteis antes da abertura da sessdo publica como data limite para o licitante

impugnar edital de licitagdo, sendo vejamos:



GOVERNO DO ESTADO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA DO PARA
PODER EXECUTIVO
CNPJ: 83.267.989/0001-21

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias tteis anteriores a
data fixada para abertura da sessio publica

Sendo assim, o prazo final para apresentar eventuais impugnagdes seria
dia 27/01/2022, considerando que a data da licitacdo esta prevista para o dia

01/02/2022.

O pedido de Impugnacdo enviado por email tempestivamente pela
AGROMINAS COMERCIO DE PLANTAS LTDA - EPP, no dia 27/01/2022, conforme
depreende da prépria peca de impugnacdo em comento que foi RECEBIDA data de
28/01/2022.

III - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Empresa impugnante alega que a administragdo deveria incluir no edital
quea exigéncia de inscricdo da licitante no RENASEM, IBAMA, e Cadastro Estadual

Florestal.
IV - DA ANALISE DO MERITO

Em pese a impugnacao, a empresa em peca recursal aduz que o edital deve
prever expressamente que as plantas, utilizados neste Municipio sejam adquiridas de
produtores ou comerciantes devidamente inscritos no RENASEM com especificacao
todos os itens licitados apresentacao e a apresentacao do RENASEM do respectivo
engenho agronomo responsavel, certificacdes e registros técnicos para o objeto
licitado conforme os tramites da lei mencionado acima, Cadastro Técnico Federal
(IBAMA) do licitante, tudo em conformidade com a legislacio do MAPA e do MMA,
evitando que a licitagdo se torne nula. As inscrigdes no RENASEM, IBAMA e CADASTRO
ESTADUAL FLORESTAL(IEF) do licitante pessoa juridica, tudo em conformidade com
as legislagdes citada acima, sdo comprovadas através do certificado de registro da

pessoa fisica ou juridica.

» Quanto a procedéncia parcial da Impugnacéo

A Impugnante se insurge contra a falta de exigéncia no Edital dos dispositivos
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constantes da Lei n? 10.711/03, inicialmente, no tocante ao Art. 82, que expressa:

Art. 8o As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades de
producdo, beneficiamento, embalagem, armazenamento, andlise,
comércio, importacdo e exportacdo de sementes e mudas ficam obrigadas
ainscricao no Renasem.

(Grifo)

Considerando a obrigatoriedade de inscricao no Renasem para atendimento
aos pressupostos e objetos exarados no Pregiao n? 006/2022 desta
municipalidade, conforme préprio dispositivoalegado, esta Procuradoria entende
que o Edital do Pregao em andlise resta-se em desconformidadecom a Lei que
regulamenta o tema, devendo dessa maneira ser retificado em tais pontos que
estejamem dissonancia com a obrigatoriedade de exigéncia técnica do referido
orgao.

O Decreto n® 10.586/2020, que passou a regulamentar a Lei Federal

supracitada, expressa ainda,em seu Art. 91, a obrigacao de:

CAPITULO VII

DO COMERCIO INTERNO E DO TRANSPORTE DE SEMENTES E DE
MUDAS

Art. 91. A semente ou a muda estara apta para a comercializagdo e para o
transporte, desde que produzida, reembalada ou importada por pessoa
fisica ou juridica inscrita no Renasem e identificada de acordo com as
disposi¢oes deste Decreto e de norma complementar, observados os
padrdes de identidade e de qualidade estabelecidos pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Nesse tocante, depreende-se que a ndo exigéncia do documento de registro no
Renasem poderagerar riscos a contratacdo, uma vez que o Municipio poderia
estar incorrendo em afronto com alegalidade. Ademais, para plena conformidade
do processo licitatorio, entende-se que devem ser alteradas as disposi¢cdes do
Edital nesse ponto, sob pena de ferir o cumprimento das obrigacdes, correndo-se
o risco de prejuizos ao interesse publico.

Sendo assim, opina-se pela procedéncia a Impugnagdo quanto ao item de

inscricao no Renasem,alterando-se as disposi¢des do Edital.

» Quanto a improcedéncia parcial da Impugnacao

Continua a Empresa impugnante, além do registro no Renasem por parte das
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empresas concorrentes, também solicitando o Cadastro Técnico Federal do
IBAMA e o Cadastro EstadualFlorestal, pautados nos termos legais ja citados na
sintese dos fatos. Quanto a este ponto da Impugnacao, esta Procuradoria tem a

discordar do requerimento.

Embora os referidos dispositivos legais corroborem algumas
regulamentacdes sobre o objeto ora almejado de contratagdo, ndo se vislumbra
incidéncia direta da necessidade dos dois documentossolicitados pela Impugnante
para fins de comprovacgao técnica no fornecimento dos produtos. A andlise nesse
mérito é de que tais acervos legais representam elementos pertinentes a
regularidade de constituicdo da empresa, mas que ndo sdo notoérios e essenciais
para participacao e entrega do objeto em Pregao, outrora também ndo devam ser

inseridos como exigéncia licitatoria no termo editalicio.

A Administracdo Publica ndo pode valer-se da hermenéutica legal para
restringirexcessivamente a concorréncia licitatdria, sob o risco de ferir o principio
da impessoalidade e moralidade administrativa. Pautada ainda no principio da
legalidade, ndo se é prudente o uso indiscriminado da legislacao vigente para
aplicacao intensiva quando nao o for estritamente preciso,situagdo que, para esta

Procuradoria, nao se tipifica quanto a esses dois itens da Impugnacao.

Cumpre esclarecer também que, na fase interna do certame, a Administragao
procede os estudos detalhados sobre a habilitacdo dos licitantes, caracteristicas
do objeto, modo de comercializagdo e pregos praticados no mercado, a fim de
delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagdo e atender

precipuamente ao que a Lei dispde.

De tal modo, rejeita-se os dois préximos itens alegados em sede de
Impugnacao.
Por fim, cumpre ressaltar que a licitante vencedora no certame e que

assinar a Ata de Registro de Precos respondera pela qualidade dos bens entregues.
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E cedico que o edital, como lei do certame, vincula ambas as partes e, por
esse motivo, a Administracdo ndo pode afastar-se da linha que tracou para a realizacao
do certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu. Trata-se do principio do

instrumento convocatorio, claramente definido no art. 41 da Lei n? 8.666/93.

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢gdesdo
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Justamente por conhecer esta norma legal e o dever de cumpri-la, é que a
Administracao Publica obedece a todas as regras editalicias, no fiel cumprimento ao

principio da Legalidade.

Cumpre esclarecer também que, na fase interna do certame, a
Administracao procedeu os estudos detalhados sobre a habilitacdo dos licitantes,
caracteristicas do objeto, modo de comercializacao e precos praticados no mercado, a
fim de delimitar os procedimentos que serdao desenvolvidos na licitagao, portanto,
necessdria e pertinente a exigéncia e as especificacdes previstas no edital.

Por fim, mister se faz recordar que os atos da Administragdo Publica sao
calcados no principio da moralidade (art. 37 da Constituicdo Federal), o qual é basilar,
posto que constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais. A
Prefeitura Municipal, por meio de seu Pregoeiro, busca sempre dar aos seus

procedimentos licitatorios a lisura essencial a exceléncia do servigo publico.

V - DA DECISAO

Diante de todo exposto acima, e mediante total conformidade com a
legislacao vigente e o entendimento dos tribunais superiores, acolhemos parcialmente
o pedido de impugnagio apresentado pela empresa AGROMINAS COMERCIO DE
PLANTAS LTDA - EPP, quanto ao item de inscricio da empresa concorrente ao

RENASEM, e a rejeicdo aos demais itens solicitados, de modo que sera retificado o edital.

Antonia Tassila Farias de Aratjo
Pregoeira



