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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO n° 020/2020 SRP-PMA
CONTRATO N° 145.2021.02.9.020

Assunto: Direito Administrativo.
PREGAO ELETRONICO. 1° Termo Aditivo
de Prorrogacao de prazo contrato nas
mesma condigbes do  originario.
Possibilidade.

I - DOS FATOS:

O Presidente da Comissao Permanente dede Licitagao de Alenquer, solicitou pedido
de parecer para promover aditivo de prazo do CONTRATO N° 145.2021.02.9.020, oriundo do
PREGAO ELETRONICO n° 020/2020 SRP-PMA, firmado com a empresa |. G. DOS SANTOS
COMERCIO E SERVICE, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda sob o n° 23.942.325/0001-99 sediada & Avenida Nazaré, n° 31, Bairro Esperanga,
Alenquer - Para, neste ato representado pela Sra. IZONE GONGALVES DOS SANTOS,
brasileira, portadora da Cédula de Identidade n° 1403148-5 SSP/PA e CPF n°® 662.449.192-20,
residente e domiciliado & Avenida Nazaré, n° 33, Bairro Esperanga, Alenquer - Para, cujo objeto
e “O presente contrato tem como objeto Registro de Pregos para Futura e Eventual Contratagéo
de Pessoa Juridica para Locagao de Veiculos leves, Motocicletas, Embarcagéo tipo Voadeira e
Caminhdes Auxiliares na Coleta de lixo para Atender a Prefeitura Municipal, Secretarias e
Autarquias do Municipio de Alenquer-PA”.

II - PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de se adentrar no mérito do presente parecer ha de ser verificado que a
condugéo da analise técnico juridica é vinculada & atividade prevista legalmente da fungéo da
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advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n° 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confecgdo do presente instrumento, ¢ de ser observada a
isencéo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, §3° da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsével, gestor, ja que este podera ou ndo
seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagéo do profissional & opinio, cabendo ao
gestor sua vinculagé&o ou n&o, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, &
um instrumento de opinido ndo passivel de vinculagéo a decisdo da administragdo pablica
assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART.
89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
AGCAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA DE INDICAGCAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE
SER CONCEDIDA. 1. Néo se pode deixar de considerar que em
sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagéo
Juridica néo se constitui como ato administrativo em si, podendo
apenas ser usada como elemento de fundamentagéo de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF —
MS 24.631-6 — DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuragdo do presente processo para devida andlise quanto aos
eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, € realizada a presente andlise sobre os elementos ou requisitos estritamente
juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica de que ao gestor puablico é livre a condugao
da Administragéo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em
especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente
pega como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas as
finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragoes,
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autorizacGes, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos
demais atos conforme sua conveniéncia.

III - DOS FUNDAMENTOS:

Inicialmente resta saber se o servico de locagdo de veiculos é um
servico de natureza continua para administragdo municipal. Ora como ndo reconhecer a
natureza continua do servico em face da necessaria estrutura operacional movel para
alcangar todos recantos, que diga-se de passagem, s&o de dificil acesso em Municipio.

As Secretarias demanda, além dos veiculos outros meios para cumprir
sua demanda institucional como transporte de servidores em agdes de fiscalizagao, combate
a endemias, vacinagéo, etc. Mas € com relag&o ao transporte que |he importa um interesse
maior, tendo em vista as dificuldades de logistica.

Segundo o TCU em seu ‘Licitacoes e contratos : orientacoes e
jurisprudencia do TCU" as pagina 646:

Com referencia aos principais contratos celebrados pela Administracao
Publica amparados pela Lei no 8.666/1993, podem ser citados aqueles
cujo objeto refere-se:

T

contratos de servicos — demolicao, conserto, instalacao, montagem,
operacao, conservacao, reparacao, adaptacao, manutencao,
transporte, locacao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos tecnico-
profissionais. Exemplo: conserto de computadores, manutencao de
jardins, locacao de veiculos, instalagdo de aparelhos de ar
condicionado.” (Fonte: Brasil. Tribunal de Contas da Uniao. Licitacoes e
contratos : orientacoes e jurisprudencia do TCU / Secretaria-Geral da
Presidencia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracao e
Publicacoes, 2010Tribunal de Contas da Uniao. — 4. ed. rev., atual. e
ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidencia : Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes, 2010, pg
646).

Obs. Grifo nosso.
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Como servicos essenciais, estdo abrangidos ndo apenas servicos
essenciais, mas também as necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades
de menor relevancia. O que é fundamental é a necessidade publica permanente e
continua a ser satisfeita através de um servigo, como é o objeto da licitagéo em comento.

Destarte, dividas ndo podem restar sobre a natureza continua e necessaria dos
servicos especializados para continuidade dos trabalhos das Secretarias e a execucéo de
suas necessidades institucionais que demandam uma estrutura operacional movel para
alcangar todos os rincées de nosso Municipio.

Assim, no que concerme a prorrogagéo do prazo da vigéncia do contrato,
tal hipotese esta contemplada no art. 57, Il da lei de licitagdo, que autoriza, nos caso
prestagao de servicos a serem executados de forma continua, a prorrogagao do prazo
contratual ate o limite de 60 (sessenta) meses a contar do inicio da vigéncia.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

()

Il - & prestagdo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duragio
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de pregcos e condigbes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta
meses.

Pelo nosso entendimento, data maxima venia, o contrato, pela natureza continua
dos servigos, podera chegar até 60 (sessenta) meses. O artigo 57 da Lei n° 8.666/93 prevé,
em seus incisos, excegbes a regra de prazo, permitindo que a vigéncia do contrato
administrativo se estenda além do limite. Para prestacéo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderéo ter a sua durag&o prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obteng&o de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragao, limitada
a sessenta meses (Redag&o dada pela Lei n° 9.648, de 1998).

Tendo em vista que o artigo 62, §3°, inciso Il da Lei 8.666/93, afirma que os
contratos de locagéo em que o Poder Publico for locatario ndo estdo adstritos aos limites do
artigo 57 da Lei de Licitagao.
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Ademais, a locagéo de moveis é regulada pelo Codigo Civil (artigos 565 a 578).
Entendo que o contrato de locagdo de veiculo com motorista & um contrato privado da
administragéo e n&o estaria limitado ao prazo de 60 meses imposto ao contratos de servico
continuado.

O raciocinio aqui utilizado é 0 mesmo empregado para a locagéo de imdveis, no
qual o proprio TCU afirma a natureza privada desses contratos.

Em pesquisas que fiz em outros termos de referéncia e alguns Acordaos do TCU, o
tratamento dado para a contratagdo é de servico continuado. Portanto encontra-se em
condi¢des de ser prorrogado.

N&o verificamos no processo extrapolagao do atual prazo de vigéncia, bem como
eventual ocorréncia de solugéo de continuidade, hipéteses que configuram a extingéo do
ajuste, impedindo a sua prorrogag&o.

Assim, verifica-se que foram definidos pelo legislador ordinario, os prazos de
execucao dos contratos, as hipoteses que justificam a assinatura de termos aditivos, sua
forma (por escrito), bem como, condigéo para validade das prorrogagdes (prévia autorizagao
de autoridade superior), que necessariamente devem ser observados pelo administrador
publico.

Outrossim, a prorrogagdo de prazo deve resultar do consenso entre as partes
contratantes, ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato, consoante exigéncias determinadas no §2° do art. 57 da Lei das
Licitagbes e Contratos. O que foi suprido nos autos.

No caso em tela, verifica-se que a possibilidade e legalidade da solicitagéo ora
formulada se encontra consubstanciada no artigo 57, Il, § 2° da Lei 8666/93 que assim
determina:

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

()

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas & obtencéo de pregos e condicdes mais vantajosas para a
administrag&o, limitada a sessenta meses; (...)
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§ 2° Toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Nao verificamos, contudo, a existéncia de clausula expressa de prorrogagdo do
contrato em sua regulamentacéo. Existem quem diga que essa clausula & conditio sine qua
nom para realizagao do aditivo. Pedimos vénia para discordar desse entendimento. Até porque
nada é determinado nesse sentido pelo inc. Il do art. 57 da lei de Licitagdes. Nao se exige,
juntamente com outras prescrigées, que deveria estar consignada exigéncia da clausula para
que seus efeitos pudessem se impor.

Comungamos do entendimento de Diogenes GASPARINI, que a Lei federal das
Licitagées e Contratos da Administragio Publica, sempre que desejou fosse o
instrumento convocatério o portador de mensagem sobre a possibilidade de
prorrogagao contratual, fez expressamente essa exigéncia, tal como se passa, por
exemplo, com o inc. | do art. 57 dessa lei. J4 0 mesmo ndo acontece com os incs. Il e v,
também desse artigo, que facultam a prorrogagéo sem indicar, quando podiam fazé-lo, a
necessidade de sua previsdo no edital ou carta convite." (GASPARINI, Diogenes. Revista
Zénite ILC - Informativo de Licitagdes e Contratos, Curitiba; Zénite, n. 114 ago. 2003, secéo
Doutrina/Parecer/Comentarios. p. 661, grifamos.)

Ainda, é valido registrar que mesmo o TCU, que ja decidiu pela necessidade de
previséo no edital e no contrato como condig&o para a prorrogagao dos contratos de prestacao
de servigos continuados, também ja considerou que a falta dessa previséo constitui falha de
natureza formal (Acérdédo n°® 3.351/2011, 22 Camara).

Conclui-se, portanto, que é possivel que o contrato seja repactuado por meio de
aditivo.

N&o verificamos, ou pelo menos, néo consta nos autos do processo, registro de
sancao a empresa contratada, cujos efeitos torne-a proibida de celebrar contrato administrativo
e alcance a Administrag&o contratante.

Existe manifestagdo do contratado demonstrando interesse na prorrogacdo do
prazo de vigéncia do contrato de forma expressa.

Administragéo, por sua vez, observa o limite quantitativo e/ou qualitativo previsto no
art. 65, § 1°, da Lei n°® 8.666/93.
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Cabe ressaltar que nao ha pretensdo ou disposicdo de alteragdo de valores
permanecendo as demais clausulas inalteradas, condicdo esta, aceita pela contratada e
constante dos autos.

Diante isso entendendo que o contrato de locagao de veiculos & servico continuo e,
por isso, é prorrogavel, opto favoravelmente para que seja promovido o aditamento contratual
consistente na prorrogacao de vigéncia do contrato de prestacdo de servigos.

IV - DA CONCLUSAO:

Em sendo assim, estando tudo respaldado por razbes de fato e de direito, opto
favoravelmente para que seja promovido o aditamento contratual consistente na prorrogagao
de vigéncia do contrato de prestago de servicos, do contrato ao norte citado.

RECOMENDAMOS EXPRESSAMENTE, tendo em vista que nio haja previsao
contratual ou no edital de licitagéo, ser possivel a prorrogagéo de contrato de servigo continuo
e salutar que os setores responsaveis pela gestéo dos contratos administrativos, para afastar
eventuais questionamentos das Cortes de Contas ou mesmo de terceiros interessados, facam
sempre constar nos editais e contratos administrativos, cujo objeto a ser licitado trate de
servigo continuado, a previséo de prorrogagao por até 60 (sessenta) messes, nos termos do
artigo 57, inciso I, da Lei n°® 8.666, de 1993,

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Alenquer-Pa, 22 de dezembro de 2021.

Assinado de forma digital por

ALTAIR ALTAIR KUHN:62822411972
KUHN:6282241 1972 Dados: 2021.12.22 13:11:07
-03'00'
Altair Kunh
ADVOGADO OAB/PA 9488
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