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PARECER/2021 - PROGEM

ASSUNTO: Pedido de Reequilibrio econémico financeiro aos Contratos Administrativo n°
20210031, 20210032, 20210033, 20210034, 20210035, 20210036, 20210040, 20210041,
20210043 e 20210044, provenientes do Processo Licitatorio, Pregdo Eletronico (SRP) n°
01/2021, para fornecimento de gasolina comum, diesel S500 comum e diesel S-10.

PROCESSO LICITATORIO: Pregdo Eletronico (SRP) n° 01/2021.

REQUISITANTES: Secretaria Municipal de Administracdo; Secretaria Municipal de
Financas; Secretaria Municipal de Infraestrutura; Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
Secretaria Municipal de Educacdo; Secretaria Municipal de Sadde; Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

| - RELATORIO.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica, para exame e
emissdo de parecer sobre a possibilidade juridica de alteracdo contratual decorrente dos
pedidos de Reequilibrio Econdmico Financeiro dos contratos 20210031, 20210032,
20210033, 20210034, 20210035, 20210036, 20210040, 20210041, 20210043 e 20210044,
formulados pela empresa AUTO POSTO SERRA LESTE LTDA, em virtude de alegada
variacao no valor dos itens contratados (gasolina comum, 6leo diesel S500 e 6leo diesel S10),

causando desequilibrio econémico.

Foram anexados aos autos: Solicita¢cdes da empresa acompanhadas de notas fiscais
gue demonstram alteragdes de valores, planilha de formacdo de preco licitado; planilha de
realinhamento de precos, recortes de noticias acerca da elevacdo do petroleo, planilha da ANP
demonstrando as alteragdes de valores realizadas por municipio circunvizinho; Declaracdo
Orcamentaria e Financeira com a consignacao da dotacgdo a ser utilizada emitidas por todos os gestores
de contratos (fls. 537; fls. 572; fls. 608; 642; fls. 677; fls. 712; fls. 747; fls. 782); Termo de autorizacao
de todos os gestores (fls. 539; fls. 574; fls. 609; fls. 644; fls. 679; fls. 714; fls. 749; fls. 784; fls. 819;

fls 854); Termo de autuacdo do Termo Aditivo; Despacho de encaminhamento dos autos a PROGEM,;
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Minuta do 1° Termo Aditivo; Certiddo Negativa de Tributos Municipais; Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas; Certiddo Positiva com Efeitos Negativas de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e & Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Natureza ndo Tributéria; Certiddo Negativa
de Natureza Tributéria; Certiddo de Regularidade do FGTS; Historico de Empregador.

E o relatorio. Passo ao parecer.

I1 - ANALISE JURIDICA
Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestacdo diz respeito aos
aspectos juridicos da matéria, ndo adentrando aos aspectos técnicos, administrativos,

econdmicos e financeiros, bem como verificagdo e conferéncia de célculos e valores.

Ainda em sede preliminar, em atencdo aos Principios Administrativos da
Eficiéncia e da Economicidade, a andlise juridica dos pedidos serd consolidada em parecer
nico, visto que todos 0s contratos sdo provenientes do mesmo processo licitatorio, qual seja,
Pregdo Eletrénico (SRP) n° 01/2021, e, além disso, a empresa replicou 0s mesmos

documentos comprobatdrios em todos os pedidos.

O Equilibrio econdmico-financeiro, assegurado pela Constituicdo Federal,
consiste na manutencdo das condi¢des de pagamento estabelecida inicialmente no contrato,
que exige, para sua ocorréncia, a comprovacao real da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao
do ajustado (ex.: aumento exacerbado do petréleo, gasolina, nos objetos compostos por tais
elementos) de maneira que se mantenha estavel a relacdo entre as obrigacfes do contrato e a

justa retribuicdo da Administracao pelo fornecimento do bem.

Assim, nas hipdteses expressamente previstas em lei é possivel a
Administracdo, mediante acordo com o contratado, restabelecer o equilibrio financeiro do

contrato.

O restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro das Obrigacdes
existentes entre a Administracdo Publica e o Particular € uma obrigacdo prevista no art. 37,
XXIdaCF/88 enos arts. 58, inc. I e § 2° e art. 65, inc. II, alinea “d” e seu § 5° da Lei 8.666/93,

vejamos o teor das legislacdes:
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Constituicdo Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo pablica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.

Lei 8.666/93

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

[.]

8§ 2°. Na hipdtese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

[.]

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[.]

Il - Por acordo das partes:

[.]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execucédo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

[..]
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8 5°. Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposicoes legais, quando ocorridas apds a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao nos pregos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

A Orientacdo Normativa da AGU n° 22/09 dispde sobre a revisdo dos

contratos no seguinte sentido:

“ORIENTACAO NORMATIVA N° 22, DE 01 DE ABRIL DE 2009

O Reequilibrio econémico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas as

circunstiancias elencadas na letra “d” do inc. II do art. 65, da Lei 8.666 de
1993.

O Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou, por meio do Acordao

1159/2008 — Plenério, sobre o que vem a ser o reequilibrio econémico-financeiro ou revisdo

do contrato:

Acorddo 1159/2008 — Plenario:

[.]
4.1

4.4.1. inicialmente, vale conceituar 0 que vem a ser equilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos. Segundo a ligdo de Margal Justen Filho
significa a relacdo (de fato) existente entre 0 conjunto de encargos impostos ao
particular e a remuneracdo correspondente”, que se “firma no instante em que a
proposta é apresentada”. (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos, Ed.
Dialética, 8° Edicao, pags. 64/65)

4.4.2. Diante de qualquer motivo suficiente para causar esse desequilibrio, fica a
Administracdo obrigada a reequilibrar o contrato, quer seja para diminuir ou
aumentar o valor pago, através dos seguintes institutos:

a) revisao: tem lugar sempre que circunstancia extraordinaria e imprevisivel, ou
previsivel de efeitos incalculaveis, comprometer o equilibrio do contrato
administrativo, para adequé-lo a realidade, mediante a recomposicéo dos interesses
pactuados. Aplica-se aqui a teoria da imprevisdo, buscando-se fora do contrato
solugdes que devolvam o equilibrio entre as obrigacdes das partes. E desvinculada
de quaisquer indices de variacdo inflacionaria;
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b) reajuste: tem lugar quando ocorram previsiveis elevacdes dos precos dos bens,
servicos ou salérios, face a instabilidade econémica. N&o se aplica aqui a teoria da
imprevisdo, porque ditos fatos sdo previsiveis e que, por isso mesmo, devem estar
expressos no contrato as formas de reajuste. Em outras palavras, o proprio contrato
dard a solucdo para o reequilibrio. Aplica-se, conforme o caso, indices gerais ou
setoriais de inflagdo, desde que oficiais;

C) correcdo monetaria: ocorre em virtude do processo inflaciondrio e da
desvalorizacio da moeda. E aplicavel como fator de atualizagio do valor da moeda,
independente de estar previsto no contrato que deverd, no entanto, expressar qual
o fator de correcao que serd utilizado”

No presente caso, 0s contratos estabeleceram expressamente a possibilidade

de alteracdo, sendo vejamos:

Clausula décima quinta — da alteragao:

15.1. Este contrato podera ser alterado através de Termos Aditivos, na
ocorréncia de quaisquer dos fatos estipulados nos artigos 58, inciso I, e 65, da
Lei 8.666/93.

De acordo com a Revista Licitacdo e Contratos — OrientacOes e

Jurisprudéncia do TCU, 4° Ed., do Tribunal de Contas da Unido, p. 812:

“Reequilibrio econémico-financeiro do contrato ser4 concedido quando for
necessario restabelecer a relagdo econdémica que as partes pactuaram inicialmente.
Para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio econdémico-financeiro do
contrato pedido pelo contratado, a Administracdo tem que verificar: a) os custos
dos itens constantes da proposta contratada, em confronto com a planilha de custos
que deve acompanhar a solicitacdo de reequilibrio; b) ao encaminhar a
Administracdo pedido de reequilibrio econémico financeiro, deve o contrato
demonstrar quais itens da planilha de custos estdo economicamente defasados e
que estdo ocasionando desequilibrio do contrato; c¢) ocorréncia de fato
imprevisivel, ou previsivel porém de consequéncias incalculaveis, que justifique

modifica¢des do contrato para mais ou para menos (...)”
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Assim, para que a Empresa tenha o direito ao Reequilibrio econdmico-

financeiro, devera apresentar:

a) Planilha contendo os custos de cada item da proposta inicial em confronto

com planilha atualizada, comprovando a elevagéo dos encargos;

b) Demonstracdo que o desequilibrio decorre de fato superveniente a

apresentacdo da proposta;
¢) vinculo entre o evento ocorrido e a majoracdo dos encargos da empresa;

d) Comprovacdo de que o desequilibrio decorre de fato imprevisivel ou

previsivel, porém de consequéncias incalculaveis;
e) memoria de célculo em conformidade com a variacdo cambial pleiteada;

f) demonstracdo de que o desequilibrio decorre de fato alheio a vontade das

partes.

No caso em apreco, em sede sumaria, resta comprovado através das notas
fiscais e dos demais documentos apresentados a necessidade da aplicacdo do reequilibro
requerido pela empresa AUTO POSTO SERRA LESTE LTDA, com majoracdo na
proporcéo a ser verificada pelas Unidades Gestoras Contratantes.

Assim, pelos documentos anexados ao pedido, em principio, o fato alegado
pela Contratada concernente a variacdo imprevisivel do valor de marcado dos insumos dos
itens contratados, enquadra-se na previsdo do art. 65, Il, d, da lei 8.666/93, uma vez que se
trata de fato superveniente e impeditivo do exercicio da atividade comercial explorada pela
requerente. Por conseguinte, é justo o restabelecimento da relacdo contratual inicialmente

firmada.

No entanto, ressalta-se que esta Procuradoria ndo detém conhecimento
especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas, sendo competéncia
exclusiva da administracdo, por meio das secretarias contratantes, proceder a analise das

planilhas reequilibradas, a fim de verificar se os valores apresentados pela empresa se
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encontram em conformidade, bem como verificar a efetiva repercussdo dos eventos

majoradores dos custos.

Quanto a regularidade fiscal da empresa foram juntados aos autos: Certidao
Negativa de Tributos Municipais; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certidao
Positiva com Efeitos Negativas de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido; Certiddo Negativa de Natureza nao Tributéaria; Certidao Negativa de Natureza
Tributaria; Certidao de Regularidade do FGTS; Histoérico de Empregador. Todas as certidoes

deverao ter a autenticidade conferida no setor competente.

A minuta do primeiro termo aditivo ao contrato obedeceu as regras exigidas
na Lei 8.666/93, vez que estabelece o objeto do contrato original; objeto do termo aditivo; o
valor global apds o reequilibrio; Dotacdo orcamentaria; fundamentacédo; ratificagdo das

clausulas demais clausulas do contrato originario e foro de eleicdo.

Cumpre apontar que 0s contratos deverdo ser aditivados de forma

individualizada.

Desta forma, o requerimento da contratada encontra-se dentro dos
parametros legais, razdo pela qual esta Procuradoria OPINA favoravelmente pela concessédo

pleiteada, desde a data do protocolo do Requerimento da empresa.

E o parecer,

Curionopolis/PA, 10 de marco de 2021.

Assinado de forma digital por

AMANDA CRISTINA AMANDA CRISTINA FERREIRA
FERREIRA MARTINS:94823995287
MARTINS:94823995287 Dados: 2021.03.10 17:02:16
Amanda Cristira Ferfeita Martins
Procurador Geral do Municipio
Portaria n° 025/2021
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