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Parecer n°® 57/2025
PROCESSO N° 2022/1/298
SOLICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL - PMC

ASSUNTO: ANALISE SOBRE A POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DE
CONTRATO E MINUTA DO 3° TERMO ADITIVO DE CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA LOCACAO DE SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA EM FORMATO
DE LICENGA DE USO EXCLUSIVO PARA CONSULTAS EM ADMINISTRACAO DE
RECEITAS PMC, DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASTANHAL/PA.

CONTRATO N° 043/2022

INEXIGIBILIDADE N° 004/2022

A Secretéria de Suprimentos e Licitacdes,
RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha, para
analise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica, acerca da possibilidade de prorrogacao de
contrato que tem como objeto CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA LOCACAO
DE SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA EM FORMATO DE LICENCA DE USO
EXCLUSIVO PARA CONSULTAS EM ADMINISTRACAO DE RECEITAS PMC,
DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CASTANHAL/PA.

Por meio do pedido de manifestacdo (fl. 172) a Secretaria Municipal de

Suprimentos e Licitacdo enviou pedido de manifestacdo sobre a possibilidade de prorrogacéao
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de prazo do contrato n® 043/2022 do processo de INEXIGIBILIDADE N° 004/2022, vencido
pela empresa GOVERNANCA BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS por mais 6 meses.

A empresa GOVERNANCA BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS respondeu manifestando que esta de acordo com a prorrogagdo e requerendo

reajuste com base no IPCA acumulado dos ultimos 12 meses.

A justificativa apresentada para a prorrogacdo esta prevista oficio n°® 53/2025 -
SEFIN (fls. 177 a 180):

Os autos do processo se encontram regularmente formalizado e instruido, com a

seguinte documentagé&o:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
9)

Pedido de manifestacdo de aditivo de prazo (fl. 172)

Resposta da empresa manifestando concordancia e solicitando reajuste dos
valores pelo IPCA (fls.173 a 175);

Solicitacdo de dotacdo orcamentaria (fl. 182);

Despacho informando a dotacdo orcamentaria na seguinte classificacao: (fl.
183)

03.03 Secretaria Municipal de Financas

Classificacdo econdmica: 04.123.0055.2.013 — Gestdo da Secretaria
Municipal de Financas

Elemento despesa 3.3.90.40.00 - Serv. Tecnologia
Informag&o/Comunicagéo - PJ

Subelemento de despesa: 3.3.90.40.11 — Locagéo de Softwares

Fonte de Recursos 15000000 — Recursos nédo vinculados a impostos.
Autorizagéo para o0 3° termo aditivo assinado pelo prefeito (fl. 184);

Copia do contrato originario (fls. 185 a 189);

Certid@es de regularidade fiscal e trabalhista da empresa (fls. 193 a 197);
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h) Minuta de Termo Aditivo (fl. 199 a 201).
E o breve relatorio. Passamos ao parecer.
PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de andlise deste parecer cinge-se
apenas as questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe a analise
dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo que compde a parcela
de discricionariedade que norteia a sua atuacao, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opcdes, quais 0s melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagcdes concretas do

servico publico, bem como justificar devidamente a decisdo adotada.

Feitas as consideraces iniciais, passemos a analise acerca da possibilidade legal

de prorrogacéo contratual e analise de minuta de termo aditivo (3° termo).

1. SERVICOS CONTINUOS. ESSENCIALIDADE. HABITUALIDADE.
NECESSIDADE EM PRORROGAR. JUSTIFICACAO DA CONTINUIDADE DA
VIGENCIA DO CONTRATO

O conceito do que é ou ndo servico continuo para a Administracdo Publica é
subjetivo, a Lei de Licitagdes ndo apresenta um conceito especifico para a expressao

mencionada.

Servicos continuos sdo aqueles cuja interrupcdo possa comprometer a
continuidade das atividades da Administracéo e cuja necessidade de contratacdo deva estender-

se por mais de um exercicio financeiro e continuamente.

S&o caracterizados como continuo, pois, requerem a demonstracdo de sua

essencialidade e habitualidade para o contratante.

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro — CEP 68.743-050 — Fone (091) 3721-1445
Castanhal — Para — Brasil



Y DREFEITURA
MUMICIPAL DE
CASTANHAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manutencao do contrato,
pelo fato de eventual paralisacdo da atividade contratada implicar em prejuizo ao exercicio das
atividades da Administracdo contratante.

Ja a habitualidade € configurada pela necessidade de a atividade ser prestada
mediante contratacdo de terceiros de modo permanente.

Sendo assim, Administragdo Pablica identificando a necessidade administrativa

podera prorrogar o contrato originario anteriormente celebrado.

Insta mencionar que consta nos autos a justificativa e a necessidade de
prorrogacdo do contrato, conforme o Oficio n°® 53/2025 — SEFIN (fls. 177 a 180).

Feitas as devidas consideracdes passemos a andlise da possibilidade legal de

prorrogacgéo do contrato n° 043/2022, por meio do 3° Termo Aditivo.

2. PREVISAO DE PRORROGACAO DO CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO.
MANIFESTACAO DA EMPRESA SOBRE O INTERESSE NA PRORROGACAO

Preludialmente, consta nos autos o interesse da empresa GOVERNANCA
BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS em prorrogar 0s contratos: n°
043/2022 (fls. 173 a 175)

Prorrogacdo do Contrato é o fato que permite a continuidade do que foi pactuado
além do prazo estabelecido, e por esse motivo pressupde a permanéncia do mesmo objeto

contratado inicialmente.

No caso em andlise estamos diante da previsdo por meio de cldusula contratual

de possibilidade de prorrogacéo do contrato até o limite de sessenta meses. Conforme preceitua
0 artigo 57, inciso 1l da Lei n° 8.666/93.

O contrato n° 043/2022 prevé na clausula 1V, a possibilidade de prorrogacao.
(fls. 186).

O Direito Administrativo € um ramo particularmente repleto de principios, pois
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a protecdo dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as atitudes da

administracdo, em geral, e do administrador, em particular.

O artigo 3° da Lei n° 8.666/93 prevé o principio da vinculacdo ao edital que
constitui a “lei interna da licitagdo” e por iSO, vincula aos seus termos tanto a Administracdo

como os particulares.
Para Maria Silvia Zanella Di Pietro:

“..trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja

nulidade do procedimento”.
E no dizer de Hely Lopes Meirelles:
“principio basico de toda licitagao”.

E continua o ilustre Professor:

“Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a
forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em

desacordo com o solicitado”. (Hely Lopes, 1997, p. 249)

E ainda, a lei de licitacBes no artigo 40, paragrafo 2° preceitua que:

Art. 40, § 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
IV - As especificagBes complementares e as normas de execugéo pertinentes

a licitacao.

Assim, em observancia ao Principio Administrativo da Vinculagdo ao edital no
que tange aos atos administrativos e a estipulacdo em clausula contratual, os contratos n°

043/2022 pode ser prorrogado, na forma do art. 57, Il da lei de licitagdes.
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Insta mencionar que o presente contrato se encontra vigente e as prorrogacdes
efetuadas no contrato ainda ndo atingiram o limite de 60 meses. Deste modo, a prorrogagdo em
andlise atende ao limite temporal previsto no art. 57, inc. I1, da Lei n° 8.666/93.

3. DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. DA AUSENCIA DE PREVISAO
DE REAJUSTE NO CONTRATO. DA POSSIBILIDADE DE REAJUSTE

Inicialmente, convém registrar que inexiste, tanto na doutrina quanto na

jurisprudéncia, uniformidade na utilizagdo da terminologia dos mecanismos que

consubstanciam o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Sdo encontradigos, nas normas, nas decisGes administrativas e judiciais, bem
como na doutrina, as seguintes expressdes: reajuste, revisdo, repactuacao, realinhamento,
reequilibrio, recomposicdo, atualizagdo, correcdo monetaria etc. No entendimento desta
assessora a expressdo reequilibrio econémico-financeiro indica o género, do qual séo espécie o

reajuste, a atualizacdo financeira, a correcdo monetaria e a revisao.

No que pertine ao tema, Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso

de Direito Administrativo”, Editora Malheiros, p. 347 assim assevera:

“... o equilibro econémico-financeiro € a relacdo de igualdade formada, de
um lado, pelas obrigagdes assumidas pelo contratante no

momento do ajuste e, de outro lado, pela compensacao econdmica que lhe
corresponderd”.

No presente caso, na época do certame ndo houve a previsao no edital e, no

contrato sobre o de critério de reajuste, mas, apesar de ndo haver a previsdo, o reequilibrio

contratual para corrigir distor¢bes provocadas pela inflagdo ou deflagdo no contrato

administrativo, pode ser efetivado.

E importante notar que o reajuste esta intimamente relacionado ao direito a

manutencdo das condicdes efetivas da proposta (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal). Prova
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disso é o fato de que o resultado do impedimento ao reajuste sera, necessariamente, 0
desequilibrio do contrato, o que € vedado.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu, com base na Lei n° 8.666/93, que a
auséncia de clausula de reajuste, apesar de impedir o reajuste em si, ndo impede a adocdo do
mecanismo do reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Assunto: Contrato Administrativo. Formalizacdo do contrato. Clausula
obrigatdria. Reajuste. Prazo. Reequilibrio econdmico-financeiro.

Ementa: O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no
edital quanto no contrato, ndo constitui discricionariedade conferida ao
gestor, mas sim verdadeira imposic¢éo, ante o disposto nos arts. 40,
inciso XIl, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia

contratual prevista ndo supere doze meses. Entretanto, eventual

auséncia de cldusula de reajuste de precos ndo constitui

impedimento ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sob

pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal, bem como de enriguecimento ilicito do erario

e_consequente violacdo ao principio da boa-fé objetiva. (Acérdao

7184/2018 Segunda Cémara (Recurso de Reconsideracdo, Relator
Ministro Augusto Nardes)

Sobre o assunto, a Jurisprudéncia tem posicionamento favoravel sobre a
concessao do reajuste sem previsdo no contrato. Vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAQAO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. RECURSO DESPROVIDO.
I. Caso em Exame
1.Recurso de apelagdo interposto contra sentenga que julgou procedente
0 pedido de empresa prestadora de servico, condenando a
Municipalidade de Vinhedo ao pagamento de valores corrigidos
referentes a dois contratos administrativos, cujos prazos foram

estendidos por aditivos firmados no interesse da Administracéo.
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Il. Questdo em Discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em
determinar se ha direito ao reajuste dos valores dos contratos
administrativos, mesmo sem previsdo expressa, em razdo de
prorrogac@es e acréscimos de servigos.

I1l. Razbes de Decidir 3. A sentenca foi ratificada com base na
possibilidade de revisdo dos contratos administrativos para
manutenc¢ao do equilibrio econdmico-financeiro, conforme previsto
na Lei n° 8.666/93.

4. A pericia judicial confirmou os valores devidos, com 0s quais
concordaram ambas as partes.

IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso desprovido. Tese de julgamento: A

revisdo de contratos administrativos é possivel para manter o

equilibrio econ6mico-financeiro diante de prorrogaces e

acréscimos de servicos. A auséncia de previsdo contratual de

reajuste _ndo impede a correcdo dos valores para evitar

enriguecimento sem causa. Leqislacéo Citada: Lei n° 8.666/93, arts.
40, 54, 55, 57, 58, 65; Cddigo Civil, art . 405; CPC, art. 85, § 2°, § 11,
art. 345, inciso Il. (TJ-SP - Apelacao Civel: 10008204320158260659
Vinhedo, Relator.: Ana Liarte, Data de Julgamento: 06/03/2025, 42
Céamara de Direito Pablico, Data de Publicagdo: 06/03/2025)

X X

ADMINISTRATIVO. TRENSURB. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS. REAJUSTE DOS PRECOS
PACTUADOS. OBRIGATORIEDADE. DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.
DEMONSTRACAO. PROVA PERICIAL.

1. O direito & manutencdo do equilibrio econémico-financeiro

da contratacdo independe de clausula contratual ou de

previsdo em ato convocatdrio, uma vez gue Possui matriz
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constitucional e legal.

2. Caso em que a prova técnica demonstrou que a auséncia de
reajuste provocou o desequilibrio econdmico-financeiro no

contrato.

3. Considerando que a revisao do contrato administrativo tem

respaldo na Lei n°8.666/93 e na propria Constituicdo Federal,

deve ser garantido a parte autora o reajustamento do preco,

na forma pactuada, observada a data prevista para a

apresentacdo da proposta e a periodicidade anual.

4.(...).5.(...).(TRF-4 - AC - Apelagéo Civel:
50590286420214047100 RS, Relator.. ROGERIO FAVRETO,
Data de Julgamento: 04/02/2025, 3% Turma, Data de Publicacéo:
05/02/2025)

Logo, se o equilibrio contratual pode ser restabelecido sem que haja situacao
imprevista, ndo ha motivos para vedar a adocao do reajuste. O equilibrio contratual devera ser
mantido de qualquer forma e essa compreensdo € importante dentro de uma politica
governamental de contratacdo publica se considerado o conjunto de contratos que a
Administracdo Publica firma e a necessidade de que eles sejam dotados de seguranca juridica
também sob a ética do contratado, Com isso, restara respeitada a garantia do equilibrio prevista
no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e ndo havera enriquecimento ilicito da Administracdo
Publica ou violacéo da boa-fé objetiva.

4. DA AUSENCIA DE INDICE INFLACIONARIO A SER APLICADO

Acerca da previsdo de critério de reajuste, especificamente no que tange ao

INDICE INFLACIONARIO A SER APLICADO, tanto o contrato como o edital e seus anexos

foram omissos, nédo estabelecendo em seu bojo o indice a ser aplicado no reajuste.
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Com efeito, a lei ndo estabelece qual indice deve ser utilizado em cada caso, mas
isso ndo significa que ha uma margem de completa discricionariedade na escolha. O principal
ponto que deve nortear a opgao é a capacidade que o indice tem de refletir a efetiva variacdo de
custos. A adocéo de indices especificos ou setoriais ndo constitui uma exce¢do, mas um reforco
da necessidade de que a variacdo dos custos seja realmente abarcada pelo reajuste.

Nesse sentido, ndo ha propriamente uma completa liberdade na definigdo do
indice. O principal limite a discricionariedade nessa escolha é a capacidade de o indice refletir
a real elevacdo dos custos daqueles insumos vinculados ao objeto contratual.

Diversos e variados indices existem. No ambito dos indices gerais, o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) é elaborado pelo IBGE e estabelecido por
meio de pesquisas de pregos pagos no varejo pelo consumidor final, refletindo o custo de vida
médio das familias com renda mensal entre 1 e 40 salarios-minimos. Ao lado dele, existe o
indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M), elaborado pela FGV, que também acompanha a
variacao de precos praticados no mercado.

Existira certa margem de discricionariedade na escolha do indice aplicavel ao

caso guando mais de um puder ser utilizado. A titulo de exemplo, para contratos de locacédo

de imoveis, tanto o IPCA quanto o IGP-M podem ser utilizados, uma vez que ndo ha indice
especifico no caso.

No presente caso, foi solicitado pela contratada reajuste aplicando indice de
correcdo pelo IPCA, conforme documento constante a fls. 173 a 175.

Diante da auséncia de estipulacdo de indice a ser aplicado, foi verificado que em
ajuste anterior (2° TAD), foi concedido a contratada o reajuste com base no IPCA.

Portanto, no momento ndo vejo ébice em utilizar o referido indice no presente

caso, pois trata-se de indice considerado como oficial pelo governo federal.

5. DO REAJUSTE
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O reajuste dos precos praticados no contrato administrativo firmado por 6rgéos
ou entidade da Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios é tratado no art. 40, inc. XI, da Lei n® 8.666, de 1993 e na Lei n°
10.192, de 2001 (Plano Real).

A Lei 10.192/2001 dispde que 0s contratos serdo reajustados de acordo com as
disposicdes desta Lei, e no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666/93. Conforme,
preceitua o art. 3°, abaixo transcrito:

Art. 320Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposic¢des desta Lei, e, no que com
ela ndo conflitarem, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

E importante mencionar que a lei do Plano Real admite a estipulacao de corregéo

monetéria ou de reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos

custos de producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazos de duracao igual ou
superior a um ano. Consoante artigo 2°, caput, da lei mencionada acima.

O reajuste dos contratos administrativos tem previsdo nos artigos 40, inc. XI da
Lei de Licitacdes, abaixo transcritos:

Art. 40. O edital contera (...), e indicara, obrigatoriamente, 0 seguinte:

()

X1 - critério de reajuste, que dever retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

Frisa-se, acerca da previsao de critério de reajuste, especificamente no que tange
ao INDICE INFLACIONARIO A SER APLICADOQ, tanto o contrato como o edital e seus

anexos foram omissos, ndo estabelecendo em seu bojo a utilizacdo de um indice especificos ou

setoriais para o reajuste.
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Ressalta-se, em decorréncia do Principio da Supremacia Constitucional, e tendo
em vista a manutencédo das condicGes efetivas da proposta, prevista no art. 37, inc. XXI da CF,

nem a lei, nem o ato convocatorio, nem o contrato podem opdr obstaculo ao reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

E ainda, a Administracdo Publica precisa adotar um parametro para realizar os
reajustes necessarios em seus contratos com objetivo de comprovar que os reajustes solicitados
pelos seus contratados se encontram padronizados e acobertados por um indice inflacionério
pré-estabelecido pelo mercado e aprovado pelo Governo.

Sendo assim, diante da omissdo no edital e seus anexos e no contrato acerca, de

qual indice inflacionario a ser aplicado no reajuste em tela, sugiro que seja adotado o indice

inflacionario IPCA, com base no ajuste anterior firmado (2° TAD).

Sendo assim, nao ha dbice ao reajuste solicitado.
6. DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO ADITIVO

Contrato administrativo, é todo e qualquer ajuste celebrado entre érgdos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de
vontades, para formacdo de vinculo e estipulacdo de obrigacGes reciprocas. Nesse sentido

passemos a andlise de cada minuta objeto do presente parecer:

A minuta do termo aditivo dispde expressamente que o termo aditivo tem como
objeto a prorrogacdo do prazo de vigéncia e reajuste do valor do contrato n® n° 043/2022/
INEXIGIBILIDADE N° 004/2022.

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas foram detalhados em momento
anterior, na clausula primeira do contrato originario, atendendo ao inciso I, do artigo 55. (fls.
265).

A clausula segunda disp6e sobre o valore reajustado pelo IPCA/IBGE, com
indice correspondente a 4,83%. Passando o valor unitario a ser R$ 3.701,16 e o valor dotal do
aditivo de R$ 22.206,96.
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A clausula terceira atende a previsao do inciso V do art. 55, tratando da dotacao

orcamentaria prevista para custear o pagamento do termo aditivo.

No que ser refere as condi¢cdes de pagamento, a forma consta na clausula terceira
do contrato originario, (fls. 186).

A clausula nona do contrato originario (fls. 188) dispde acerca da penalidade
para o caso de inadimplemento do contrato.

Na clausula décima primeira do contrato originario consta 0s motivos que
podem ensejar uma rescisao contratual (fls. 188).

Quanto a vigéncia do termo aditivo, ha previsdo de inicio (17/01/2025 e término
(16/07/22025) (fl. 200 e 201, clausula terceira da minuta do 3° TAD).

Por fim, a clausula sétima trata da ratificacdo das demais clausulas constantes no

contrato originério.

Da andlise da minuta requer como providéncia saneadora que se inclua clausula

contratual contendo a justificativa do termo de aditamento.

Adotada a providencia requerida, ndo ha oObice para que ndo seja aprovada a

minuta de contrato em analise.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ressaltando-se o carater_opinativo deste parecer, e que 0S

aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria Juridica,
a teor do artigo 40, inciso XI c/c 55 c/c 57, inciso 11, 82° da Lei n° 8.666/93, e tendo a previsao

de recursos orcamentario opina-se pela possibilidade de prorrogacao legal do contrato e reajuste

de valor e, pela aprovacdo da minuta de termo aditivo.

Ressalva-se, antes da assinatura do termo, deve:

a) Deve ser publicado a portaria de indicacdo/designacéo de fiscal de contrato;
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b) Deve ser incluido na minuta de termo aditivo clausula dispondo sobre a

justificativa e a necessidade de prorrogagédo do contrato;

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo, devendo ser acostado
nos autos deste processo, pelo fiscal do contrato, as notas de empenhos e 0 comprovante de
pagamento, para efeito de ser observado a documentacgéo exigida para efeitos de prestacdo de

contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovacao e decisio

superior, S.M.J.
Castanhal/PA, 14 de fevereiro de 2025

STEPHANIE Assinado de forma digital
MENEZES DA por STEPHANIE MENEZES

COSTA:89689623249 DA COSTA:89689623249
Stephanie Menezes
OAB/PA N° 19.834

Procuradora Municipal
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