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A
ILMA. PREGOEIRA DO SERVIGO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS - SAAEP/PA

SRA. LILIAN CRISTINA PEREIRA

PROCESSO LICITATORIO N° 049.22.CPL

PREGAO ELETRONICO - SRP - N° 002.2023.PE.SAEEP
OBJETO: REGISTRO DE PREGO PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISIGAO DE MATERIAIS HIDRAULICOS
ATENDENDO AS NECESSIDADES DO SERVIGO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS,

NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO
PARA.

A COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 20.076.126/0001-57,
estabelecida a Rua ACAPU, N° 581, Centro de Canaé dos Carajas Estado do Para, CEP
68.537-000, na pessoa de seu representante legal, Leandra Zolini dos Santos, brasileira,
solteira, administradora de empresas, inscrita no CPF n° 704.107.216-97, RG n° MG-
22.421.948, residente e domiciliada na Rua Parauapebas, N: 21, Bairro Vale dos Sonhos,
Canaa dos Carajas/PA, CEP: 68.537-000, vem a presenga de V.S.2, conforme
manifestacdes em Sessao Publica, apresentar seu

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face a desclassificagdo de minha empresa, a COMERCIO ALVORADA DE
MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI, dos lotes 05, 08, 09, 15, 17 e 18, pelos motivos
de fato e de direito que passo a expor.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, € de se assinalar que a presente Peca Recursal € tempestiva,
tendo em vista que, apos declarado os vencedores deste certame, foi aberto o prazo para
manifestacdo de intengdo de recurso e, logo apds, para apresentagdo de Recurso
Administrativo, até o dia 08/05/2023 e prazo para Contrarrazées até o dia 11/05/2023.

Destarte, o Recurso nesta data, tem-se por tempestivo, consoante ao disposto
no Art. 4, Inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, Art. 44, § 2°, do Decreto Federal 10.024/2019 e
item 12.3 do Instrumento Convocatorio.
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2 - DOS FATOS E DO DIREITO

O Edital da presente licitagao, instaurada pelo Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Parauapebas, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para, trouxe como
objeto o registro de preco para futura e eventual aquisicdo de materiais hidraulicos
atendendo as necessidades do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas - PA.

Para isso, o Instrumento Convocatério exigiu, para fins de habilitagao técnica, o
seguinte:

10.10 Qualificacdc Técnica

10,10 1. Apresentagé@o de atestado de capacidade técnica fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado constando informacao
expressa que a empress licitante tenha fornecido ou esteja fornecendo, a
contento, mercadorias similares em caracigristica, quantidade minima de 20%
do valor hictado, neste tdial e seus anexos. comprovando, desta forma, a
aptidac da proponente para o fornecimento de objeto pertinente e compativel
com o requerido nesta licitagdo, contendo os seguintes elementos.

(Grifei)

Destarte, a Comisséao de Licitagdo deve ter como norte o julgamento objetivo e
a vinculagao do Edital, conforme previsto no Art. 41 da Lei Geral de Licitagdes, 8.666/93:

"Art. 41. A Administra¢ao ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."
(Grifei)

Tal regra encontra-se insculpida ja no Art. 30 da referida Lei, vejamos:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta
mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo do
desenvolvimento nacional, ¢ serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes s@o correlatos™ (Grifei)

O legislador nao poderia ser mais claro! O Edital deve ser obedecido, pois € a
regra do jogo a ser seguida e, no caso em comento, trouxe a forma em que os interessados
deveriam apresentar seus Atestados de Capacidade Técnica, qual seja, comprovando o
fornecimento de produtos com caracteristicas SIMILARES ao objeto licitado, em
guantidade minima de 20% do VALOR licitado.
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Vejamos o significado das palavras “similares” e “valor”, segundo o dicionario
eletronico da lingua portuguesa Priberam:

“similares

masc. plu. de similar

masc. e fem. plu. de similar
si-mi-lar

adjetivo de dois géneros

1. Que é da mesma natureza.
2. Semelhante.

3. Homogéneo.

substantivo masculino

4. Objeto similar.”

“valores

valor | n. m. | n. m. pl.

2% pess. sing. pres. subj. de valorar
va-lor |9

(latim valor, -oris)

substantivo masculino

1. O que vale uma pessoa ou coisa.

2. Prego elevado.

3. Merecimento; talento; reputagao.

4. Coragem; valentia.

5. Significagdo precisa de um termo.

6. Titulos de renda, agdes, obrigagdes, letras de cambio, etc., q
ue representam uma certa quantidade de dinheiro.

7. Duragdo de uma nota musical.” (Grifei)

Como encontrado no dicionario, o termo similaridade nao quer dizer “idéntico”,
“igual” ou “muito parecido”. Similar & algo proximo, de mesma natureza. Ja o termo “valor”,
no caso em comento, remete ao prego, ou seja, o interessado deve apresentar Atestado(s)
de Capacidade Técnica cujo valor total do(s) Atestado(s) seja de, no minimo, 20% do valor
de cada lote pretendido.

A COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI
apresentou, para fins de habilitacdo técnica neste certame, 08 (oito) Atestados de
Capacidade Técnica, cujo objeto deste sao perfeitamente similares ao objeto licitado, pois

tratam de materiais de mesma natureza do objeto deste certame: “MATERIAIS
HIDRAULICOS”!

Dentre os Atestados apresentados, ha 01 (um) documento que foi expedido por
uma autarquia de mesmo ramo de atividade deste ente, o Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Canad dos Carajas — PA. Ora, como a COMERCIO ALVORADA DE
MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI esta tecnicamente apta a fornecer para o SAAE
de Canaa dos Carajas — PA e nao esta para o SAAEP de Parauapebas — PA?
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Somente neste Atestado, o SAAE de Canaa dos Carajas — PA declarou que a
COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI forneceu, de forma
satisfatéria, o montante de R$ 1.316.960,00 (um milhdo, trezentos e dezesseis mil,
novecentos e sessenta reais) em material hidraulico. Somente este Atestado ja bastaria
para comprovar a capacidade técnica da Recorrente em fornecer o objeto licitado pelo
SAAE de Parauapebas — PA, por possuir valor bem acima de 20% de cada lote
estabelecido em Edital.

Contudo, a Recorrente ainda juntou mais 7 (sete) Atestados, TODOS referentes
a venda de materiais hidraulicos, ou seja, similares ao objeto aqui licitado, perfazendo um
valor total de R$ 1.353.528,66 (um milhao, trezentos e cinquenta e trés mil, quinhentos
e vinte e oito reais e sessenta e seis centavos).

Abaixo, segue planilha que discrimina o valor orgado de cada lote e a margem
minima de 20% do valor destes lotes, margem a ser atendida pelos Atestados:

Lt Valor Global 20% do Valor
Estimado (RS) Estimado (RS)
1 236.840,00 47.368,00
2 1.175.424.,00 235.084,80
3 1.307.361,60 261.472,32
4 936.789.90 187.357,98
5 1.519.615,50 303.923,10
6 370.317,60 - 74.063,52
7 276.959,70 55.391,94
8 554.259,00 110.851,80
9 107.000,00 21.400,00
10 710.520,00 142.104,00
11 3.531.771,00 706.354,20
12 3.932.244.80 786.448,96
13 2.839.759.40 567.951,88
14 4.580.018.50 916.003,70
15 1.277.153.,40 255.430,68
16 892.665,80 178.533,16
|7 1.662.777,00 332.555.40
18 362.500,00 72.500,00
ATESTADOS APRESENTADOS (Valores em RS)
CS:;IAfA ALEAT | ALFAZ CSZS)T DHENS cé:l\f)sliiTlJQ AFIACAO EDS(éi%AO Ai(s)tl::os
1.316.960,00 | 1.261,65 | 11.518.36| 750,00 |4.218.32 18.820.33 1.353.528,66
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Podemos perceber que o valor de R$ 1.353.528,66 (um milhdo, trezentos e
cinquenta e trés mil, quinhentos e vinte e oito reais e sessenta e seis centavos),
resultante dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela Recorrente atende a
margem minima de 20% de TODOS os lotes licitados, uma vez que em nenhum dos lotes
a margem sequer chegou a R$ 1.000.000,00 (um milh&o).

Contudo, se mesmo assim esta Comisséo ainda entenda que o correto seria o
licitante proponente apresentar Atestados cujo QUANTITATIVO de itens seja de, pelo
menos, 20% do QUANTITATIVO dos itens contidos nos lotes e ndo VALORES, como dita
o Instrumento Convocatério, teriamos o seguinte cenario:

Quantidade total | 20% da quantidade

Lote do Edital total do Edital
(unidade) (unidade)
1 1.600 320,00
2 76.511 15.302,20
3 6.897 1.379,40
4 1.966 393.20
5 1.747 349,40
6 258 51,60
7 1.110 222,00
8 20.555 4.111,00
9 14 2,80

| -
K=l

960,00

12 21.021 4.204,20
13 5.946 1.189,20
14 5273 1.054,60
15 842 168,40
16 3.427 685,40
17 61.665 12.333,00
18 46 9,20

ATESTADOS APRESENTADOS (Unidade de produtos fornecidos)

SAAE CONST CONST FUND. Saina
CANAA | ALFAT | ALFA2 | Son | DBENS | oarpug | AFTACAO | phtcACAO | Atestados
26.767 8 126 1 11,000 1.660 859 445 29.877,00

Fazendo a somatéria do quantitativo de itens contidos nos Atestados
apresentados pela Recorrente, obtemos um total de 29.877 unidades de produtos
fornecidos. Ou seja, analisando o quadro supracitado, a Recorrida somente n&o atenderia
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ao lote 11, uma vez que 29.877 nao atinge o percentual minimo deste, qual seja, 45.916,80.
Por outro lado, para os demais lotes, este montante supri com folga tal margem!

Conforme Contrato Social devidamente registrado junto a JUCEPA-PA — Junta
Comercial do Estado do Para, a Recorrente esta legalmente apta a comercializar produtos
conforme os aqui licitados, objeto do Edital em comento, e o faz ha quase uma década,
sempre prezando pela qualidade no fornecimento, nao constando, até o presente momento,
nenhum fato que desabone sua capacidade técnica.

O resultado proferido pela Diretoria de Planejamento de Obras, que acarretou
em nossa desclassificagao nos lotes 05, 08, 09, 15, 17 e 18 me causou um espanto enorme
pelo tamanho equivoco cometido por este departamento. No laudo, expedido pelo
Departamento de Engenharia da Diretoria de Planejamento de Obras, foi alegado que a
COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI nao apresentou
atestado de capacidade técnica compativel, mas em momento algum explica qual seria
esta compatibilidade desejada, nos dando a entender que somente seria aceito material
idéntico ao descrito em cada Lote e ndo compativel, como elencado no Instrumento
Convocatorio.

O certame licitatério ndo pode ser processado sob decisdes obscuras e
imprevistas no Instrumento Convocatorio. O licitante proponente nédo pode ser pego de
surpresa, por ato sem amparo nas leis de licitag&o.

Qual o parametro o Senhor Erikson Nunes, engenheiro mecénico da Diretoria
de Planejamento de Obras, utilizou-se para declarar que os produtos contidos nos
atestados apresentados nao sao similares aos produtos licitados? Qual a prova dessa

incompatibilidade? Em gual manual consta a compatibilidade dos produtos, a fim de dar
aos licitantes um parédmetro do que é ou ndo é compativel com o objeto licitado? No

INMETRO? Na ABNT? No CREA? A decisao deste engenheiro é desprovida de
motivacdes técnicas que dé sequranca juridica a desclassificacdo da Recorrente.

Se a Recorrente tivesse apresentado Atestados de Capacidade Técnica cujo
objeto fosse “géneros alimenticios”, “material de escritério”, “material de limpeza”, “locagao
de veiculos”, etc., ai sim, estaria, de fato, incompativel com o objeto licitado, o que nao
ocorreu. A Recorrente apresentou em todos os seus Atestados objeto similar ao desta
licitagao: fornecimento de “materiais hidraulicos”.

Na Legislacao, vejamos o que diz a Lei das Licitagdes Publicas — Lei 8666/93,
que rege este Edital:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

[ - Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente?
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IT - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos
com o objeto da licitagdo, ¢ indicagdo das instalagdes ¢ do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacgdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

111 - Comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagoes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1°— A comprovagao de aptidao referida no inciso II do “caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito puablico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[ Capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug@o de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos?

1 (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serao
definidas no instrumento convocatorio.

§ 3° — Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo atraves
de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares (grifo

nosso) de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
Ou Superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagao
de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 10°[...]"

Como podemos ver, alLei 8666/93 prevé a similaridade dos Atestados de
Capacidade Técnica no Paragrafo 3° do Caput do Art. 30, ou seja, a propria Lei determina
que o atestado deve ser similar, compativel e nao idéntico!

Para esclarecer melhor a questao de “similaridade de atestados de capacidade
técnica” vejamos o posicionamento recente do Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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Acordao 449/2017 — Plenario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO:

“Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com
dedicacao exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de
mao de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do
objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as
situagdes excepcionais.”

Acérdao 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego:

“[ obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para
analise da comprovagdo (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ja tenha prestado servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993).”

Acordao 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos Bemquerer:

“Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em
gestdo de mao de obra.”

Acérdao 1168/2016 — Plenario | Ministro Bruno Dantas:

“Nas contratagdes de servigos de terceirizagdo (servigos
continuos prestados mediante dedicagdo exclusiva da mio de
obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante na gestao de mao de obra.”

Acordao 553/2106 — Plenario | Ministro Vital do Rego:

“Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de
mao de obra, e ndo na execucao de servigos idénticos aos do
objeto licitado. sendo imprescindivel motivar tecnicamente as
situagdes excepcionais.”

Com os Acordaos acima especificados, fica bem claro a posi¢gao do TCU sobre
este tema, ou seja, os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptidao na Gestao
da Mao de obra e nao especificadamente a cada item do objeto licitado.

Assim, fica claro que a COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E
FERRAGENS EIRELI possui mao de obra qualificada para o fornecimento dos produtos
aqui licitados, devidamente demonstrado através dos Atestados apresentados.

2.1 - Da Vinculagéo ao Edital
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Como esta sendo demonstrado, a Recorrente obedeceu as normas conditas em
Edital e deve ser mantida como vencedora, pois ofertou melhor proposta e apresentou toda
a habilitacdo exigida, em especial ao que tange a habilitagado técnica, uma vez que os
Atestados de Capacidade Técnica apresentado possuem em seu bojo o fornecimento de
produtos, de fato, similares e compativeis com os licitados no presente Pregao.

E sabido que, a Administragao, na consecucéo de seus atos, sempre o faz em
detrimento do fim publico, para tanto, observa com aprego e total submissao os principios
norteadores e basilares de todas as Licitagdes Publicas por ela patrocinada. Sabe-se que
no tocante ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, o edital € a lei interna
da licitagao, como ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles:

*“A vinculagao ao edital ¢ principio basico de toda licitagao. Nem
se compreenderia que a Administrag@o fixasse no edital a forma
e 0 modo de participagdo dos licitantes ¢ no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital ¢ a lei interna da licitagdo.
e, como tal. vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administra¢do que o expediu"

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagao:

“Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculagido ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, € o edital
que deve definir udo que é importante para o certame, ndo
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa razdo, ¢ que a doutrina diz que o
edital € lei interna da licitagdo. ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.”

E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no Art. 3°
da Lei 8.666/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento dos outros, vez que a
exigéncia técnica foi amplamente divulgada ao exigir “mercadoria similares em
caracteristicas”, ndo citando, em momento algum, quais os materiais deveriam constar nos
Atestados a serem apresentados, devendo acatar, assim, qualquer produto da linha
hidraulica.

Vejamos o entendimento dos nossos Tribunais acerca da matéria ora discutida:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
Por forca do principio da vinculagdo do instrumento
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convocatério (art. 41 da Lei n. 8.666 /93), nio pode a
Administracdo deixar de cumprir as normas constantes no
edital de licitagdo, nem o particular se abster de atender as
exigéncias ali estabelecidas (...) (Processo: Al 70056903388 RS:
Relator: Jodao Barcelos de Souza Junior; Julgamento:
04/12/2013; Orgdo Julgador: 2a Camara Civel; Publicagio:
10/12/2013) (Grifei)

ADMINISTRATIVO.LICITACAO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DETERMINACAO EDITALICIA.
LEGALIDADE. MERITO ADMINISTRATIVO. LIMITE DE
ATUACAO DO PODER JUDICIARIO.OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. I. O agravo de instrumento tem
por finalidade a apreciagdo da presenga dos requisitos para a
reforma da decisdo interlocutoria combatida, razio pela qual
cabe verificar se dos fatos narrados e documentos apresentados
pela empresa ¢ possivel identificar a probabilidade do seu direito
¢ o perigo de dano. II. Nao deve ser reformada a decisdo em
analise, j4 que a decisdo agravada teve como fundamento o
postulado basico de toda licitagiio, o principio da vinculagio
ao instrumento convocatério, o qual vincula a
Administracdo e o licitante a observarem as normas e
condi¢des estabelecidas no pacto, logo nada podera ser
criado ou feito sem que haja previsdo. [II. Como bem
ressaltou o Ministério Publico, sem seu parecer: “Observando
os fatos narrados no feito de origem, vé-se que a inabilitagao
da licitante foi devidamente fundamentada, visto que o
edital, ao dispor sobre o objeto licitado, elencou as
especificacoes necessarias para a contratagio com o poder
publico. IV. Ao poder judiciario incumbe apenas o exame da
legalidade do ato e dos limites da discricionariedade
administrativa, sob pena de violagdo ao primado da separag@o
de poderes. Precedentes. V. Agravo de Instrumento conhecido e
improvido. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acorda a 3a Camara Direito Pablico do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara, por unanimidade, em conhecer do Agravo
de Instrumento e negar-lhe provimento, nos termos do voto do
Relator. Fortaleza, 25 de outubro de 2021 Presidente do Orgdo
Julgador DESEMBARGADOR INACIO DE ALENCAR
CORTEZ NETO Relator. (TJ-CE-AI 06272161020218060000
CE 0627216-10.2021.8.06.0000, Relator: INACIO DE
ALENCAR CORTEZ NETO. Data de Julgamento: 25/10/2021.
3a Camara Direito Publico, Data de Publicagdo: 25/10/2021)
(Grifei)

No campo das licitagdes, estes principios importam, principalmente, para que o

administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatorio tragaram para o
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procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado na medida em que
sejam evitados subjetivismos e preferéncias.

Portanto, o Edital € elaborado no intuito de que todos os licitantes sejam tratados
de forma igualitaria, sem predilecdes. Nao pode o ente comprador adicionar regras ao
certame em andamento sem publicagao prévia, conforme prevé a lei, de forma a dar ciéncia
a qualquer interessado acerca dos critérios de avaliagdes a serem utilizados, como fez a
Diretoria de Planejamento de Obras, ao orientar a Comissao de Licitagdo em desclassificar
a Recorrente sem detalhar os motivos para tal. Pelo contrario, o fez se atendo a regras que
nao existem no Edital, uma vez que o Instrumento Convocatério € claro em exigir
similaridade e nao igualdade.

Ao elaborar as clausulas que nortearao o julgamento das propostas e a escolha
mais vantajosa, a Administragdo pauta-se em critérios objetivos, ndo dando margem a
possiveis preferéncias.

2.2 — Da Vantajosidade

O SAAE de Parauapebas - PA elegeu a modalidade de pregao eletrénico,
apontando como critério de contratagdo o “MENOR PRECO", conforme se depreende do
Instrumento Convocatorio e de acordo com a modalidade escolhida pelo gestor, qual seja,
“Pregao”.

Nesse contexto, a modalidade Pregao € utilizada para aquisicao de bens e
servigcos comuns, de qualquer valor, em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessao
publica, por meio de propostas e lances, para classificagéo e habilitagao do licitante com a
proposta de menor prego, podendo ser realizada de maneira presencial (onde os licitantes
se encontram de fato e participam da disputa) ou eletrénica (onde os licitantes se encontram
em sala virtual, através da internet, usando sistemas do governo ou particulares).

E dentro dessa disputa pelo preco que se extrai a ética do pregao que, por fim,
define e espelha a ética do mercado. Vence aquele que tem e pode praticar o menor
valor e, depois, apresenta a habilitagdo nos termos do Edital.

Concorrentes indispostos a diminuir margens de lucro nao estao sintonizados
com o espirito do pregao.

Neste prisma, a Recorrente, ao ofertar a melhor proposta para os lotes 05, 08,
09, 15, 17 e 18 e apresentar toa a habilitagao exigida, nos termos solicitados pelo Edital,
atendeu aos parametros primordiais da modalidade escolhida para este certame. Manter a
vitéria da COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI ¢é fazer
valer & premissa mais importante do ato de licitar: Atendimento ao INTERESSE PUBLICO!
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3 - DOS PEDIDOS
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Por todo o exposto, requeiro:

exigido em Edital, além de melhor proposta;

1 — Que a decisdo que declarou a empresa COMERCIO ALVORADA DE
MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI desclassificada dos lotes 05, 08, 09, 15, 17 e 18,
seja reformada, reclassificando-a, por apresentar habilitagdo técnica de acordo com o

2 — Que se o entendimento desta Comissao for mantido, de que os Atestados
apresentados pela Recorrente ndo atendem ao Edital, que esta licitagéo seja anulada, a

fim de proceder com alteragdes na exigéncia da habilitagdo técnica, inserindo quais itens
devem constar nos Atestados a serem apresentados, para abertura de novo processo;

promulgue o devido parecer.

3 — Que, se mesmo assim a desclassificagao da Recorrente for mantida, que os
autos sejam remetidos a Autoridade Superior, em respeito ao Art. 13°, inciso |V, do Decreto
Federal 10.024/19, bem como Art. 7°, inciso lll, do Decreto 3.555/00, para que este

Pede deferimento.

Canaa dos Carajas, 08 de maio de 2023.

p= Assinado de forma digital por COMERCIO ALVORADA DE
COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E MA;IGU:lRAS £ FERRAGENS LTDA20076126000157
FERRAGENS LTDA:20076126000157 Dadcs: 2023.05.08 17:32:09-03'00

COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI
LEANDRA ZOLINI DOS SANTOS
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Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Parauapebas
Comissdo Permanente de Licitagdo

Pregdo Eletronico SRP N2 002/2023. CP. SAAEP
Processo Administrativo 049.22.CPL

‘Assinatura

OBJETO: “Registro de prego para futura e eventual aquisigGo de materiais hidrdulicos atendendo as
necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas, no municipio de
Parauapebas, estado do Pard.”

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO POR COMERCIO ALVORADA DE
MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI, PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, INSCRITA NO CNPJ SOB
O N2 20.076.126/0001-57.

A empresa Master Engenharia Ltda, com sede na Av. F, Quadra 97, Lt. 19 — Parque dos
Carajas Il - Parauapebas — Para, CEP 68.5150-000, CNPJ N2 34.912.618/0001-40 - Insc. Est.
151580952, por seu representante legal, o Sr. Fernando Ribeiro Veras, portador do RG N2
3563091 SSP/PA, e do CPF N2 486.530.552-15, com fulcro no § 3°, do art. 109, da Lei n2 8666 / 93,
a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

CONTRARRAZOES AO RECURSO

apresentado por COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI, que solicita a
reforma da decisdo que a considerou a mesma inabilitada apds andlise da documentagdo, ndo
merece prosperar pelas razdes a seguir articuladas.

Sra. Presidente da Comiss@ao Permanente de Licitagdo, o respeitavel julgamento das
contrarrazdes interposta recai neste momento para sua responsabilidade, o qual a empresa
CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade ser praticada no julgamento
em questdo por esta Administracdo, onde a todo o momento demonstraremos nosso Direito
Liquido e Certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitagdo,
constantes ao instrumento convocatorio e seus anexos.

Faz-se necessario que as razdes aqui formuladas sejam processadas e, se n3do forem
acolhidas, sejam motivadamente respondidas, ndo sem antes, serem apresentadas a apreciagao
da Autoridade Superior, consoante ao que rege o Principio Constitucional de peti¢do (CF/88, art.
59, inc. LV). E o0 ensinamento do ilustre professor José Afonso da Silval:

"€ importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser
destituido de eficdcia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a peti¢do, quer para acolhé-la
guer para desacolhé-la com a devida motivacdo."

AV. F, QD 97- LT. 19 - BAIRRO PARQUE DOS CARAJAS Il | PARAUAPEBAS - PA.
TEL.: (94) 3346-6647 / (94)99249-5700
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|- DOS FATOS

O recurso proposto pela recorrente é claramente de carater protelatorio, a recorrente
apresentou dois atestados os quais foram emitidos pelas empresas CONSTRUTORA
CONSTRUQUALI LTDA e AFIACAO INDUSTRIAL SOUZA DIAS LTDA, os quais apresentam a maioria
dos itens de similaridades conforme exigidos no Edital.

Ocorre que as empresas que emitiram os referidos Atestados de Capacidade Técnica,
estao INAPTAS, desde julho de 2022, demonstrando incoeréncia com o periodo mencionado nos
Atestados.

g REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
m";m COMPROVANTE og A::gl;:{gio E DE SITUAGAQ | Ja7i o eeirmme

NOME EMPRESARIAL

AFIACAOQ INDUSTRIAL SOUZA DIAS LTDA{

TITULC DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
AFIACERTO EPP

CODIGO E DESCRIGAD DAATVIDADE ECONONECA PRINCIPAL
s vrhex

CODIGO E DESCRICAC DAS ATVIDADE S ECONOMICAS SECUNDARIAS
rernraar

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURD NUMERO i COMPLEMENTO

svurress xrverses vrevsran

CeP l'mﬁrro [MONICIPIO "w
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

IDEALCONSULTORIABH@GMAIL.COM (31) 3333-0388/ (31) 3564-4557

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

AvRT

SITUACAD CADASTRAL TADA SITUACAD q |
INAPTA 07/06/2022

MOTTVO DE SITUACAG CADASTRAL

Omissdo De Declaragoes

SITUAGAD ESPECIAL DIATA DA SITUAGAD ESPECIAL

¢¢¢¢¢¢¢ * FheRaAAR

Aprovado pela Instrucdo Nomativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 11/05/2023 as 12:54:58 (data e hora de Brasilia) Pagina: 11

AV. F, QD 97- LT. 19 - BAIRRO PARQUE DOS CARAJAS Il | PARAUAPEBAS - PA.
TEL.: (94) 3346-6647 / (94)99249-5700
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g REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DOE INSCR A A
et ) COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | D57 05 ASERTURA

1
s CADASTRAL S

[ NGME EMPRESARIAL
CONSTRUTORA CONSTRUQUALILTDA

[ TITULC DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
aversire ME

[{DIGO E DESCRICAQ DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL \
axreeant

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIMIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
P

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AnewEren XRARXRAY aReErRRT

cer BAIRRODISTRITC MUNICIPIO UF
2revenat saen

........ AR e Arrvreet

ENDEREGO ELETROMICO [ TELEFONE
NIVEUS@HOTMAIL.COM.BR (31) 3637-2101/ {31) 3637-2899

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

xRkt

SITUACAD CADASTRAL ATA
INAPTA 07/06/2022

NOTIVO DE SITUACAD CADASTRAL
Omissdo De Declaragoes

SITUACAD ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESFECIAL
swenrare

--------

Aprovado pela instrugdo Nommativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018,
Emifido no dia 11/05/2023 as 12:49:34 (dala e hora de Brasilia). Pagina. 11

A inaptiddo do CNPJ de uma empresa podera ocorrer sempre que o contribuinte deixar de
efetuar as entregas das obriga¢des acessdrias dentro do prazo estipulado pela legislacdo, por dois
anos consecutivos.

Desta forma os atestados apresentados ndo tém validade juridica, jd que as empresas,
encontram-se ilegal perante a receita federal.

Conforme reafirmado pela concorrente, ela atendeu o percentual exigido em valores, de
acordo com os demais atestados apresentados, porém o instrumento diz o seguinte:

AV. F, QD 97- LT. 19 - BAIRRO PARQUE DOS CARAJAS Il | PARAUAPEBAS - PA.
TEL.: (94) 3346-6647 / (94)99249-5700
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10.10. Qualificacao Técnica:

10.10.1. Apresentagdo de atestado de capacidade técnica fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado constando informacao
expressa que a empresa licitante tenha fornecido ou esteja fornecendo, a
contento, mercadorias similares em caracteristica, quantidade minima de 20%
do valor licitado, neste Edital e seus anexos, comprovando, desta forma, a
aptidao da proponente para o fornecimento de objeto pertinente e compativel
com o requerido nesta licitagao, contendo os seguintes elementos:

FONTE: EDITAL DO PREGAQ ELETRONICO - SRP
SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS PREGAO ELETRONICO SRP N 002.2023. CP. SAAEP
(Processo Administrativo n2 049.22. CPL)

Portanto, ndo atendeu integralmente as exigéncias do instrumento convocatdrio, pois os
demais atestados ndo contemplam a similaridades dos itens.

2. DO DIREITO

No artigo 37, caput, da Constituicao da Republica, a saber: “legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Ainda, conforme mencionado na Peca Recursal da recaorrente:

"Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.”

3. DO PEDIDO

Considerando os fatos e fundamentos aqui expostos, requer-se que seja julgado
TOTALMENTE IMPROCEDENTE o recurso interposto, e que seja mantida a desclassificacdo da
COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI.

Parauapebas, 11 de Maio de 2023

MASTER ENGENHARIA LTDA
CNPJ N° 34.912.618/0001-40

AV. F, QD 97- LT. 19 - BAIRRO PARQUE DOS CARAJAS Il | PARAUAPEBAS - PA.
TEL.: (94) 3346-6647 / (94)99249-5700



JARDINS COMERCIO DE IMATERIAIS DE CONSTRUCAO EIREU-ME
CNPI-09.068.523/0001-44 Inscrigdo Estadual 15.264.923-9

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
PARAUAPEBAS - SAAEP.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 049.22.CPL

PREGAO ELETRONICO - SRP N2 002.2023.PE.SAAEP

OFiss) 2~
OBJETO: Registro de Preco para futura e eventual aquisicao de materiais hidraulicos atendendo as

necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas, no municipio de

Parauapebas, estado do Para.

A empresa JARDINS COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO EIRELI, inscrita no CNPJ sob o
N2 09.068.523/0001-44, sediada a Avenida dos Ipés, S/N, Quadra 127, Lote 030, Bairro Cidade
Jardim, Parauapebas - PA, CEP: 68.515-000, por seu representante legal infra-assinado, vem, com
fulcro no artigo 49, inciso XVIII da Lei N2 10.520/2002, no artigo 44, §2° do Decreto N2
10.024/2019 e item 12 do Edital, aplicando-se, subsidiariamente o disposto na Lei N2 8.666/1993,
a presenca de Vossa Senhoria, na melhor forma de direito, observando os principios constitucionais

basilares de todo e qualquer procedimento licitatério, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI, inscrita
no CNPJ sob 0 N2 20.076.126/0001-57, ja qualificada no processo licitatério em referéncia.

I- DO RELATO SUSCINTO DOS FATOS

0 Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas tornou piblica a realizagio de licitagdo, na
modalidade Pregdo, na forma Eletrdnica, de niimero 002.2023.PE.SAAEP, do tipo menor prego por
lote, objetivando o registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais hidraulicos
atendendo as necessidades do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas, no municipio

de Parauapebas, estado do Para.
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A sessdo publica de abertura do certame foi designada para ser realizada no dia 25 de janeéiro de

2023, as  10hOOmin  (horario  oficial de Brasilia), através do  Licitanet

(https://www.licitanet.com.br/).

Atendendo a convocagdo para o certame supramencionado, veio a empresa JARDINS COMERCIO
DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI dele participar juntamente com outras licitantes,
apresentando proposta de precos com intencdo de fornecer os itens licitados a este Respeitavel
Ente Publico. Ocorre que, durante a sessdao publica do Pregao Eletronico em comento, ap6s a fase de
lances e analise da conformidade das propostas e dos documentos habilitatorios das licitantes
classificadas temporariamente em primeiro lugar, a llma. Sra. Pregoeira decidiu por inabilitar a
empresa COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI, de acordo com o

Parecer emitido pela equipe técnica do 6rgdo.

Inconformada com esta decisio, a empresa COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E
FERRAGENS EIRELI, manifestou inten¢do de recorrer aos 04 de maio de 2023, interpondo sua
respectiva pe¢a recursal no prazo determinado pela [Ima. Sra. Pregoeira, ou seja, até as 23 horas e
59 minutos do dia 08 de maio de 2023. Assim, a empresa JARDINS COMERCIO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO EIRELI vem oferecer a presente CONTRARRAZAO, de forma tempestiva, ao
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, com base nas razdes de fato e de direito que passa a

aduzir.
II1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estabelece o artigo 4°, inciso XVIII da Lei N2 10.520/2002, que regulamenta a
modalidade de licitagdo denominada Pregdo, e o artigo 44, §22 do Decreto N2 10.024/2019, que
regulamenta a licitagdo, na modalidade Pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisi¢do de bens e
servicos comuns, os licitantes que assim desejarem, poderdo apresentar suas contrarrazoes pelo

prazo de 03 (trés) dias, contados da data final do prazo do Recorrente. Sendo vejamos:

“Art. 42 (..)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdoes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar

contrarrazoes em igual nimero de dias, que comegarao a



JARDINS COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO FIREU-ME
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correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos;”
“Art. 44. (...)

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se
desejarem, apresentar suas contrarrazoes, no prazo de trés
dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos

seus interesses.”

Considerando o prazo acima referenciado, temos que tempestiva é a presente apresentagio de

CONTRARRAZOES.

Vale ressaltar o que o subitem 12.3 do Instrumento Convocatério estabelece que:

12 3. Uma vez admitido o recurso, o recerrente tera, a partir de entao, o prazo de 03
(rés) dias para apresentar as razoes. pelo sistema eletronico, ficando os demais
icitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes
também pelo sistema eletrdnico, em outros 03 (trés) dias. que comegardo a contar
do termino do prazo do recorrente, sendo-thes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses

Portanto, é manifesto o cabimento das presentes contrarrazdes, posto que, além de apresentar-se
tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se trata de um direito ptblico
subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado com a finalidade de que a Autoridade
Competente possa tomar conhecimento dos fatos, coibindo, assim, a pratica de atos ilegais ou

irregulares cometidos pela Administragao Publica.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento da contrarrazao, requer o recebimento

do presente para o seu devido processamento e apreciagao legal.
111 - DO OBJETO DESSAS CONTRARRAZOES
Alega a empresa COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI, em apartada

sintese, que ao inabilita-la a equipe técnica do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas,

bem como a [Ima. Sra. Pregoeira, descumpriram ao disposto no item 10.10.1 do Edital. Vejamos:
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10 10 Qualificacao Técnica:

Agsinatur@

10 10.1. Apresentagado de atestado de capacidade técnica fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado constande informacao
expressa que a empresa lictante tenha fornecido ou esteja fornecendo, a
contento. mercadorias similares em caracteristica, quantidade minima de 20%
do valor lictado. neste Edital e seus anexos, comprovando, desta forma, a
aptidao da proponente para o fornecimento de objeto pertinente e compativel
com ¢ requendo nesta licitagao, contendo os seguintes elementos:

Pois bem, grande parte das alegagdes da Recorrente se da no sentido de que a exigéncia de
qualificagdo técnica diz respeito ao valor licitado, assim sendo exigida a comprovagdo de
fornecimento pretérito de produtos similares correspondentes a 20% (vinte por cento) do valor

estimado para a futura contratagdo. No entanto, vejamos o que a Lei de Licitagdes aduz sobre a

qualificacdo técnica:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica

limitar-se-3 a:

)

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas. quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao das instalacoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
fsl

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacgdo de aptiddo através
de certidoes ou atestados de obras ou servi¢os similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou

superior.”

Pela simples leitura dos dispositivos acima transcritos, nota-se que a comprovacao de qualificacdo
técnica se limita a atividade pertinente e compativel em CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E
PRAZOS com o objeto da licitagdo. Tal exigéncia é amplamente conhecida e de dominio dos drgaos
licitantes e das empresas participantes dos procedimentos licitatérios. O legislador ndo exige
compatibilidade de valor fornecido justamente porque ndo ha como se comparar o valor estimado

pelo dérgdo licitante com o valor de uma compra ou prestagio de servigos realizada em momentos e
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condigdes diferentes. Nao é necessario muito raciocinio para se entender que R$ 1.000,00 (um mil
reais) pode representar o fornecimento de 1 item ou 10 itens ou 100 itens ou, ainda 1.000 itens,
sofrendo variagdes de mercado a depender da regido e do periodo em que foram comercializados.
Sendo assim, o valor fornecido acaba por ser um critério subjetivo e nio pode ser considerado para

o julgamento de compatibilidade de qualificagao técnica, cujo julgamento deve se dar por critérios

objetivos.

Somente para fins de demonstra¢do, vejamos um item X, fornecido em municipios e periodos
diferentes. Em 2020, no municipio A ele custava R$ 5,00 (cinco reais). Se a empresa forneceu R$
1.000,00 (um mil reais) deste item, entdo foram fornecidas 200 unidades. Ja em 2021, no municipio
B, ele custava R$ 10,00 (dez reais). Se a empresa forneceu R$ 1.000,00 (um mil reais) deste item,
entdo foram fornecidas 100 unidades. Nota-se que, nos dois casos, os fornecimentos
corresponderam a R$ 1.000,00 (um mil reais), mas houve uma grande variagdo nas quantidades
fornecidas. Desta forma, NAO E POSSIVEL AFIRMAR QUE EXISTE COMPATIBILIDADE ENTRE UM
FORNECIMENTO REALIZADO COM O FORNECIMENTO PRETENDIDO APENAS ANALISANDO 0OS
VALORES FORNECIDOS.

Embora o item 10.10.1 do Edital cite “valor licitado”, é de amplo conhecimento que a andlise de
qualificagdo técnica se da conforme a legislacao. Ademais, observa-se que a Recorrente interpreta o
referido item da maneira que lhe convém e favorece, sem levar em consideragdo todo o disposto no

item que também cita “mercadorias similares em caracteristica, nti minim 20%".

Frisa-se que ndo cabe a [lma. Sra. Pregoeira, nem a equipe técnica do érgio, contrariar o que dispde
a legislacao. Logo, todas as interpretagoes do Edital devem ser realizadas levando-se em conta o

que a Lei de Licitagdes preconiza.

Ante o exposto, qualquer alegacdo acerca de valores fornecidos anteriormente pela empresa
COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI como comprovacdo de

qualificagdo técnica nao merece prosperar, sendo prontamente rechagcada pela Administracao.

No que diz respeito as alegacdes referentes as quantidades, a empresa COMERCIO ALVORADA DE
MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI comete o mesmo erro de interpretar as condigdes editalicias
ao seu favor. Afirma a empresa que fazendo a somatéria dos quantitativos dos itens contidos nos
atestados por ela apresentados, obtém-se um total de 29.877 unidades de produtos fornecidos. E,
diante desse quadro, o montante atenderia com folga a margem exigida no Instrumento

Convocatorio, ndo atendendo somente ao lote 11.
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A esse respeito, é imperioso destacar que a analise de qualificagdo técnica deve ser realizada de
forma cumulativa, isto é ndo ha como afirmar que a Recorrente atende a todos os lotes, podendo

inclusive sagrar-se vencedora de todos eles, exceto do lote 11, como ela pretende demonstrar.

A Recorrente faz entender que poderia vencer todos os lotes, exceto o lote 11. Contudo, para
sagrar-se vencedora da licitagdo, deveria comprovar o fornecimento de 20% do quantitativo dos

itens de cada lote, cumulativamente. Vejamos a planilha constante da sua peca recursal:

C\LICIT:
Qusntidade total | 20% ds quantidade i
Lote do Edital total do Edital
(unidade) (unidade)

1 1.600 320,00
2 76511 1530220
3 6.897 137940 <
4 1.966 39320 Assinatura
5 1.747 349,40
6 238 S1.60
7 1110 222,00
8 20.555 4.111,00
9 14 180

12 21021 420420
13 5.946 1.189.20
14 §.273 1034.60
15 842 168,40
16 3.427 685,40
17 61 665 12.333,00
1’ 46 9,29

Através dos dados informados pela prépria Recorrente, podemos observar que para sagrar-se
vencedora de todos os lotes da licitacao, exceto o lote 11, os atestados de capacidade técnica
apresentados deveriam comprovar o fornecimento de 42.736 unidades. O raciocinio, nesse caso,
também é claro: se a Recorrente ganhasse todos esses lotes, teria de comprovar a qualificacdo
técnica de todos, de forma cumulativa, pois fornecer os lotes em separado ndo é o mesmo que

fornece-los a0 mesmo tempo.

A Recorrente afirmou de forma errénea que atende com folga a margem exigida no Edital, pois
considerou cada lote de forma separada. Quando uma empresa ganha dois lotes, por exemplo, deve
comprovar que consegue fornecer os itens dos dois lotes, ndo sendo aceito o quantitativo de um
atestado para comprovar que conseguira fornecer um lote e este mesmo quantitativo ser utilizado
para comprovagcao de fornecimento de outro lote, a ndo ser que este atestado de capacidade técnica

comprove o fornecimento de quantitativo que supere os quantitativos dos dois lotes juntos.

Ressalta-se que, além de analisar os quantitativos fornecidos, a equipe técnica deve analisar, ainda,

as CARACTERISTICAS dos itens fornecidos. Isto porque cada item possui suas peculiaridades.
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Nesse sentido, cabe registrar que os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa

COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI nio apresentam itens

hidraulicos de infraestrutura, somente pequenas quantidades de tubos PVC da linha residencial.

Além disso, os atestados de capacidade técnica da empresa nio apresentam itens de caracteristicas
semelhantes aos itens dos lotes em que a Recorrente contesta a sua inabilitacdo (lotes 05, 08, 09,

15,17 e 18), conforme tabela abaixo:

20% de Tubos Soma Atestad - ;
f Defofo Azul Y s b ’
‘ 273 g 7,
Cavaletese 20% adesivos Soma Atestados
Assessorios 275 60
; 20% Reservatdrios Soma Atestados
Reservatérios
4 0
Valvulas e Conexdes 20% Valvulas Soma Atestados
de Ferro 83 0
) 20% cavaletes Soma Atestados
Cavalete Hidrom
1710 600
: 20% Reservatorios Soma Atestados
Caixa Dagua ) 0

Demonstra-se, no caso em questao, que a Recorrente nao comprova que possui plenas condig¢des de
fornecer os itens que compoem estes lotes, tendo apresentado nenhum item relacionado ou
quantidades irrisorias destes. Ha 6bvia insuficiéncia dos atestados apresentados para preencher os
requisitos do item 10.10.1 do Edital e do artigo 30, inciso II da Lei N2 8.666/93, por quebra nos

requisitos de caracteristicas e quantitativos.

Ademais, os atestados de capacidade técnica emitidos pelas empresas AFIACAO INDUSTRIAL
SOUZA DIAS LTDA e CONSTRUTORA CONSTRUQUALI LTDA néo contém todos os dados exigidos
no Edital, nem sequer o pronunciamento sobre a qualidade dos materiais e o cumprimento das
obrigagdes assumidas. Ambos apresentam caracteristicas muito suspeitas: foram emitidos na
véspera da data de abertura do Pregio, na mesma cidade e assinados por pessoas de mesmo
sobrenome, além de utilizarem exatamente o mesmo layout, fonte, tamanho de letra, formato de
planilha de itens e dizeres textuais. Ambas as empresas emissoras estao com CNP] inativos e o que
mais chama a aten¢dao é que parece um tanto incoerente o fornecimento descrito, a uma longa
distancia, caracterizando vendas pequenas de produtos simples como fita veda rosca e cola pvc.
Sendo assim, em sendo aceitos os pedidos da Recorrente, cabe uma investigagdo acerca da

legitimidade das informagdes prestadas.
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Sérgio Resende de Barros, em publicagdo constante na Revista do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo (Sao Paulo/SP, n.89, p.52-62, out.1998/jan. 1999), apresenta brilhante peca doutrinaria
acerca da qualificagdo técnica aduzida no artigo 30, inciso Il da Lei 8.666/93. Diz o

administrativista:

“Esse sentido de concretude, efetividade, garantia, ndo se
contrapde as palavras do Conselheiro do Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo, ANTONIO ROQUE CITADINI:

'0 administrador ha de encontrar, para cada caso concreto,
uma maneira objetiva de aferir a capacidade técnico-
operacional dos interessados, de forma a garantir a
possibilidade de participacdo daqueles que tenham real
capacidade potencial para desenvolver obras e servigos com a

seguranca que o interesse publico requer...'

No mesmo sentido caminha a doutrina de MARCAL JUSTEN
FILHO, que fala em qualificagdo técnica real, para designar a

qualificacdo que deve ser investigada:

'Alude-se, nessa linha, a qualificagado técnica real. Significa que
a qualificagdo técnica a ser investigada é nao apenas aquela
teérica, mas também a efetiva, concreta, pratica. E a
titularidade de condigdes praticas e reais de execugdo do
contrato. Em vez de exame apenas teérico do exercicio da
atividade, as exigéncias se voltam para a efetiva condigao

pratica de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.'
(=)

Comprovar é provar, gerando evidéncia irrecusavel. Nao é
simplesmente mostrar, mas demonstrar. A demonstragao se
produz por dados especificos e concretos, fornecidos por
quem seja capaz e insuspeito para produzi-los. No caso, por
quem contratou e esta satisfeito com o servico ou obra que

recebeu.

Por tudo isso, admitir certiddes ou atestados genéricos e
imprecisos, dados a generalidade, contendo detalhamento

insuficiente, inclusive quanto a exata condicdo em que 0s
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O
emite quem os subscreve, é burlar %ﬁﬁﬁao de

admissibilidade fixado pela Lei.”

A doutrina colacionada evidencia a interpretagio correta da legislacio acerca do tema e é
completamente aplicavel ao caso discutido. Além de buscar agir sempre em favor da legalidade, a
Administracao deve se ater ao atendimento da finalidade da licitagdo, isto é, deve preocupar-se em
atender o interesse publico, afastando julgamentos subjetivos e “achismos”. Pelos atestados
apresentados, ndo ha qualquer seguranga de que o objeto serd executado satisfatoriamente,
restando, pois, que a licitante COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI

nao demonstrou capacidade técnica para o fornecimento pretendido.

Sublinha-se que os atestados de capacidade apresentados em processos licitatérios tém a finalidade
de comprovar para a Administragao Publica, por intermédio de um documento subscrito por
terceiro alheio a disputa licitatéria, que a licitante ja& executou o objeto licitado em outra
oportunidade e a referida execugdo foi a contento, o que gerara confianga e seguranca a

Administracdo licitadora de a aludida licitante possuir expertise técnica.
Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que:

“em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia
de experiéncia anterior do licitante como requisito de
seguranga para a contratagdo administrativa. Alids até se
pode afirmar que em muitos casos a capacitacdo técnica
operacional se evidencia como a Unica manifestacdo de
experiéncia anterior relevante e pertinente.” (JUSTEN FILHO,

Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos

administrativos. 11. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 332.).

Sendo assim, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que as licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitac3o.
A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administragdo - a perfeita execugio do
objeto da licitacdo - procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de capacidade, preservar a

competicdo entre aqueles que reinam condigdes de executar o objeto licitado.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que:
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“a Administragdo Publica, ao avaliar a qualifica¢io técnica
licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos,
da experiéncia e do aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo”. (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo.

Curitiba: Zenite, 2008, p. 233).

Portanto, a exigéncia e a demonstra¢ao de capacidade técnica por meio dos atestados tém o escopo
de resguardar a Administracao Publica de que o licitante possui expertise e aptiddo técnica, caso
seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos apresentados
para habilitacdo deverdo ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia

(finalidade) do documento para a consecugdo do interesse publico.

Claro, portanto, que quando se 1é “objeto compativel”, no item 10.10.1 do Edital, ha de se ler
compativel em toda a extensdo que trata o inciso Il do artigo 30 da Lei N2 8.666/93, ou seja,

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

O fato é que os atestados apresentados NAO RETRATAM, NAO PROVAM o quantitativo
COMPATIVEL com os itens dos lotes contestados pela Recorrente, nem guardam similaridade no

que diz respeito as caracteristicas destes itens.

Registra-se, ainda, que a empresa COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS
EIRELI ndo é do ramo de materiais de construcdo, nem sequer vende material hidraulico. O
catdlogo da empresa apresenta itens do ramo de maquinas e ferramentas. Portanto, a
Administracdo deve cuidar para afastar empresas que podem trazer prejuizos futuros, nio

conseguindo fornecer os materiais licitados, o que causaria enorme transtorno a populagao.

Destarte, requer-se desde ja o indeferimento do Recurso proposto pela empresa COMERCIO
ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI, haja vista a inexisténcia de pertinéncia nas

alegacdes propostas.

Além disso, consigna-se neste termo, que a Recorrente apresentou pregos muito abaixo dos pregos
praticados no mercado, sendo até mesmo inferiores aos precos de fabricagdo. Desse modo, em uma
eventual procedéncia dos seus pedidos, a Administra¢do tem o DEVER de solicitar a comprovagado
de exequibilidade dos pregos ofertados, com a apresentacao de planilha de composi¢ao de pregos e

a comprovagado dos pregos praticados através de notas fiscais de entrada.
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Por fim, cumpre esta contrarrazoante enaltecer nio sé o trabalho até aqui realizado pela Ilma. Sra.
Pregoeira, Comissao de Licitagdo e equipe técnica, como ressaltar que as decisdes tomadas no curso
desse processo licitatério basearam-se tdo somente no respeito as regras dispostas quando da
publicagdo do instrumento convocatdrio, as quais, como se sabe, eram de amplo conhecimento de

todos os participantes deste Pregao Eletronico.

Desta maneira, verifica-se que o Recurso Administrativo apresentado tem nitido intuito de
tumultuar o regular andamento do processo licitatorio, pautando-se em argumentos infundados,

que se acatados, estariam deturpando a finalidade da legislacdao vigente e do Edital, ao prever tais

disposigdes.
1V - DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nessas CONTRARRAZOES, solicitamos como lidima

justica que:

1- O Recurso Administrativo apresentado pela empresa COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS
E FERRAGENS EIRELI seja conhecido para, no mérito, ser INDEREFIDO INTEGRALMENTE, pelas

razoes e fundamentos expostos;

2- Seja MANTIDA a Decisio da Ilma. Sra. Pregoeira de inabilitagio da empresa COMERCIO
ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI para os lotes 05, 08, 09, 15, 17 e 18, por

descumprir as exigéncias de qualificagio técnica do Edital;

3- Caso este Ilma. Sra. Pregoeira opte por nao manter a sua decisao, REQUER-SE que seja remetido
0 processo para apreciagao por Autoridade Superior Competente, nos termos do artigo 92, da Lei N¢
10.520/2002 c/c artigo 109, 11I, §42, da Lei N2 8.666/93, e que sejam exigidos documentos
comprobatorios dos atestados de capacidade técnica apresentados e de comprovagdo de

exequibilidade dos precos ofertados.

Nestes termos,

Pede deferimento.
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PARECER JURIDICO N2 102/2023
Assunto: Consulta formulada pela Coordenadoria de Licita¢des e contratos
a respeito de recurso interposto pela empresa Comércio Alvorada Ferragens
‘e Mangueiras Eirelli -'EPP, nos autos do processo administrativo de
licitacdo na modalidade pregdo presencial, cujo objeto versa sobre a
formalizacdo de ata de registro de precos para eventual e futuro
fornecimento de materiais hidrdulicos ao Servigo Autdénomo de Agua e Esgoto
de Parauapebas, cadastrado sob o n2 ©002.2023.PE.SAAEP, vinculado ao
processo administrativo n2 049.2022.CPL.

1 - Sintese dos fatos.

Trata-se de parecer relativo a recurso administrativo interposto
pela empresa Comércio Alvorada de Mangueiras e Ferragens Eireli - EPP, em
desfavor de sua inabilita¢do nos autos do processo administrativo de
licitacao na modalidade pregao presencial, cujo objeto versa sobre a
formaliza¢ao de ata de registro de precos para eventual e futuro
fornecimento de materiais hidrdulicos ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Parauapebas, cadastrado sob o n? ©02.2023.PE.SAAEP, vinculado ao
processo administrativo n? ©49.2022.CPL.

Conforme consta nos autos administrativos, a empresa recorrente fol
inabilitada por ndo ter apresentado documentos que pudessem comprovar sua
PN capacidade técnica para proceder com o fornecimento dos produtos para os
quais apresentou proposta, notadamente aqueles relacionados aos lotes 05,
98, 09, 15, 17 e 18, conforme relatou o setor responsavel pela analise
técnica das condigdes estabelecidas no edital.

Ao manejar sua pec¢a recursal a Recorrente alegou que teria havido
um erro de interpretag¢dao da equipe técnica, pois haveria apresentado
comprovag¢ao de .fornecimento de bens de produtos similares aqueles
requisitados no edital e que por isto deveria ser habilitada.

Da mesma forma alegou que para efeito de comprovacao do quantitativo
§ minimo de fornecimento, deveria ser considerado o montante global dos
§ itens licitados e n3o o volume unitdrio e que por isto estaria apta aﬂ
f permanecer no certame, vez que teria comprovado o cumprimento da exigéncia \N
fixada no item n? 10.10.1 do edital.

o Dourado s/n? - Ba
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Alegou ainda que teria havido um equivoco quando da andlise da
documentacao apresentada para efeito de comprovacdao do exigido no item
10.10.1 do edital, alegando ainda que o certame licitatodrio ndo poderia
ser processado sob decisbes obscuras e imprevistas no instrumento
convocatério, questionando ainda quais teriam sido os critérios adotados
pelo servidor responsavel pela avaliacdo da documentacdao, vez que ao seu
entender, os produtos listados nos atestados apresentados sao similares
aos requeridos no certame, notadamente nos lotes ©5; ©8; 09; 15; 17 e 18.

Teceu ainda comentarios acerca do que entende por produto similar,

o trazendo em sua missiva recursal comentdrios acerca da interpretac¢ao a

ser dada ao contido no §32 do artigo 30 da Lei 8. 666/93 transcrevendo,

inclusive, julgados do Tribunal de Contas da UniZo acerca de decisdes

proferidas em processos vinculados a prestacao de servicos, julgados estes

que destoam do objeto do certame de licitacdo que é o fornecimento de
materiais hidrdulicos.

Na sua sanha de tentar reverter a decisdo que lhe foi desfavoravel
alegou, textualmente:

“(.e0)s

Com os Acdérddos acima especificados, fica bem claro a posig¢do do TCU
sobre este tema, ou seja, os Atestados devem comprovar que a Llicitante
tem aptiddo na Gestdo de Mdo de obra e ndo especificadamente a cada item

o do objeto Llicitado.

Assim, fica claro que a COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS
EIRELI possui mdo de obra qualificada para o fornecimento dos produtos
aqui Licitados, devidamente demonstrado através dos Atestados
apresentados.”

Prosseguiu alegando que de acordo com o principio da isonomia, bem
como da legalidade previstos no artigo 3¢ da Lei 8.666/93, a exigéncia
técnica contida no edital teria sido amplamente divulgada exigindo
“mercadoria similares em caracteristicas” nao citando que os materiais
deveriam constar nos atestados a serem apresentados, cabendo ao 06rgao
licitante acatar qualquer produto da linha hidraulica, tendo juntado
| jurisprudéncia que em exame preliminar em nada lhe socorre, vez que éa\

decisdo que utilizou como parametro fixa entendimento no sentido de que \
a inabilitacado da licitante estarla devidamente fundamentada, vez que o

Rua Rio Dourado s/n2 - Bairro Beira Rio ?arauapebas
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edital teria elencado todas as especifica¢des necessarias para a
contratagao pretendida pelo poder publico.

Da mesma forma alegou que teria ofertado a melhor proposta para os
itens listados nos lotes em que teria sido inabilitada e que por isto a
administra¢ao da Autarquia deveria privilegiar a aplica¢ao do principio
da vantajosidade em seu favor.

Ao fim de sua missiva pugnou pelo acolhimento das razdes de recurso,
reformando assim a decisao que determinou sua inabilitag¢ao para prosseguir
participando do certame para atendimento dos itens listados nos lotes 5;
08; ©09; 15; 17 e 18, além de requerer a anula¢ao da licitacao para que
sejam procedidas alteracodes qUanto as exigéncias relacionadas com a
habilitag¢do técnica, para que sejam inseridos os itens que deveriam
constar nos respectivos atestados a serem apresentados, sendo que ao fim
em caso de manutencao da decisao, que os autos sejam encaminhados para a
autoridade superior “para que este promulgue o devido parecer”. (sic).

Em sede de contrarrazdes a empresa Master Engenharia contrapds-se
ao recurso trouxe fato novo ao processo, onde apresentou razoes de
insurgéncia mediante a alegacao de que as empresas Construtora
Construquali Ltda e Afiacdo Industrial Souza Dias Ltda, responsaveis pela
emissdo de atestados de fornecimento em favor da Recorrente, por ocasiao
da ocorréncia dos eventos listados nos atestados, estariam com suas
atividades suspensas desde o més de julho de 2022, colacionando aos autos
as copias dos cartodoes de CNPJ constando tal informacao.

A empresa ac¢ima referida também alegou que a Recorrente nao teria
comprovado o atendimento do quantitativo minimo exigido no item 10.16.1
do edital, ja que ndo apresentou comprovacao unitaria de fornecimento dos
iténs licitados, mas sim argumentos de que no somatério dos quantitativos
listados nos atestados apresentados, restaria atendido tal requisito,
sendo que ao fim de sua manifesta¢do pugnou pela improcedéncia do recurso
apresentado.

Na mesma toada a empresa Jardins Comércio de Materiais de Construgao
Eireli apresentou contrarrazdes ao recurso manejado, alegando que o
percentual de fornecimento dos itens licitados ndo diz respeito a valor,
mas sim a quantldade e que tal providéncia deve ser comprovada de forma
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Da mesma forma alegou a incapacidade das empresas Construtora
Construquali Ltda e Afiac¢do Industrial Souza Dias Ltda, dado ao fato de
que por ocasido da emissdo dos respectivos atestados, estariam inaptas
perante a Receita Federal do Brasil, alegando ainda que o recurso teria
a o intuito de tumultuar o regular andamento do processo licitatério,
pois estaria pautado em argumentos infundados, pugnando ao fim pelo nao
- provimento das razdes recursais.

Em seguida os autos administrativos vieram para o exame dessa
Consultoria devidamente instruido com a documentacdo ja colacionada.

Em sintese era o que cabia relatar. Examinemos.

2. Exame e Parecer.

s

N3o assiste razdo a Recorrente. Esclarecemos.

Compulsando os autos € possivel aferir que a inabilitacdo da
Recorrente se deu em decorréncia do fato de que ndo comprovou possuir a
habilitacao técnica exigida em relagcao ao fornecimento dos produtos
listados nos itens 5; ©8; ©@9; 15; 17 e 18, vez que deixou de comprovar o
percentual minimo exigido de 20% (vinte por cento) de cada item listado.

Equivoca-se a Recorrente ao alegar que a somatdéria dos valores
supostamente comprovados nos atestados que acostou aos autos seria
suficiente para demonstrar sua capacidade técnica em fornecer os produtos
listados, vez que ndo se exigiu percentual de valor, mas sim de
quantitativo de produtos fornecidos, o que de forma clara e precisa restou
comprovado qﬁe nao atendeu, posto que ao examinarmos a documentac¢ao por
ela apresentada é poséivel aferir e comprovar a insuficiéncia relatada no
relatério de andlise técnica que subsidiou a decisdo de inabilitacao.

No que diz respeito a similaridade dos produtos, também ndo assiste

razdao a Recorrente, pois em se tratando de materiais hidraulicos |
especificos, ndo pode o licitante querer comprovar sua capacidade técnica

ey O

unitdria e ndo global como pretende a Recorrente e que em sendo assim, a
insurgente nao teria atendido aos requisitos fixados no edital, pugnando
pelo nao acolhimento do recurso.



mediante produtos diversos daqueles requeridos no edital, vez que ndo se
pode confundir o tipo (material hidrdulico) com o item (material
hidraulico - CURVA 45¢ PVC DEFOFO JEI AZUL BITOLA DN 100), como por
exemplo, vez que se trata de um produto especifico, ndo havendo o que se
falar em ser similar a uma curva de 45¢ de ferro, que também é um material
hidraulico.

Ndao se pode querer generalizar aquilo que tem de ser tratado de
forma especifica.

No que pertine a definicdo do objeto a ser licitado, o Tribunal de
Contas da Unido ja sumulou o tema por meio da edi¢do da Sumula 177, onde
consta a seguinte orientacdo:

“Sdmula 177 - A definicdo precisa e suficiente do objeto
Licitado constitui regra indispensdvel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de 1igualdade entre os
Llicitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condig¢does bdsicas da licitagcdo, constituindo, na
hipotese particular da licitagcdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacées minimas e essenciais a
definicdo do objeto do pregdo.” 3

Como se vé, a defini¢ao clara e precisa do objeto a ser licitado é
matéria que merece toda atenc¢ao por parte da administrac¢do publica, sendo
que no caso em exame, os itens definidos nos lotes 5; ©8; ©9; 15; 17 e
18, foram estabelecidos de acordo com as necessidades do 6rgao licitante,
onde possuem caracteristicas prdprias e adequadas a necessidade do sistema
de saneamento basico desenvolvido pelo SAAEP conforme constou no termo de
referéncia.

No que pertine a similaridade dos produtos, cabe destacar o fato de
que com o avanco tecnoldgico, uma grande oferta de novos produtos, muitas
"~ vezes inovadores, e principalmente para o nosso ramo da construc¢do civil,
‘inclusive e principalmente de materiais hidraulicos passou a ser oferecido
em uma velocidade muito rapida. " {&~\\
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Porém precisamos entender que, quando dizemos que um produto é
similar ao outro, nado estamos dizendo que também sdo equivalentes. Os
conceitos de similaridade e equivaléncia s3do distintos e devem ser
apreciados de forma adequada.

Considerando um produto qualquer como referéncia, podemos dizer que
um similar a ele serd usado para a mesma finalidade, mas, ndo possuira,
obrigatoriamente, as mesmas caracteristicas técnicas. Mas, se procuramos
por um produto equivalente a referéncia, ai sim teremos um produto que
nao é s6 usado para o mesmo fim, mas, que também apresenta as mesmas
caracteristicas técnicas e/ou propriedades fisico-quimicas necessarias.

E importante entender esta diferenca, pois em um exemplo simples,
podemos dizer .que uma curva de 45¢ PVC DEFOFO é similar a uma curva de
45¢ de PVC. Ambas tém a mesma finalidade de propiciar a instalacdo de
rede hidraulica em curvas. Mas, ndo poderiamos dizer que sdo equivalentes,
pois cada uma delas tem suas particularidades, tipos de aplicacao
diferentes, substratos compativeis diferentes, que farda com que o usuario
ora opte por um, ora opte por outroa dependendo do servigo a ser executado.

Vejamos. O material hidraulico em PVC nada mais € do que um produto
em Policloreto de vinilo, constituindo em um plastico com propriedades
unicas que surge a partir da polimeﬁizacéo do mondmero de cloroetileno.
0 PVC em seu estado 6riginal é um pé amorfo e esbranqui¢ado. A resina
produzida por essa polimerizacdo é um plastico que pode ser utilizado de
diversas formas, pois pode produzir objetos flexiveis ou rigidos.

Jd o tubo em PVC DEFOFO, as conexdes Defofo destacam-se como um
produto fabricado em policloreto de vinila modificado (MPVC), um material
que permite sua aplica¢ao tanto em sistemas de aducao quanto em sistemas
de distribuicdo de agua em temperatura ambiente. Este tipo de conexao,
portanto, pode ser utilizado de maneira efetiva e segura em diferentes
tipos de redes. de abastecimento, como dentro de condominios ou no setor
agricola.

Cumpre ainda destacar o fato de que a fabrica¢ao das conexdes Defofo
é feita de acordo com a norma da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
de numero 7665/07, que visa justamente garantir seu completo e perfeito
funcionamento. Este produto é especialmente dimensionado para que seja
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capaz de suportar a pressao de 1,0 MPa a uma temperatura de 25 graus.
Porém, também possui a capacidade de suportar pressdes dinamicas que podem
acontecer na tubulacao.

Como se vé a partir deste simples exemplo relativo a um dos produtos
listados no lote 5 em que a Recorrente foi inabilitada por ndo comprovar
sua capacidade técnica em fornecer o produto, resta confirmada a
inadequacdao de suas argumentacbes, vez que nao ha o que se falar em
validar suas pretensdes, posto que nao obteve sucesso em demonstrar ter
fornecido produtos que se amoldem aqueles exigidos na licitagao dentro
dos quantitativos minimos fixados no edital, afastando assim qualquer
possibilidade de revisao da decisao que determinou sua inabilitacao.

Pesa em desfavor da Recorrente o fato de que as empresas Construtora
Construquali Ltda e Afia¢do Industrial Souza Dias Ltda, quando da emissdo
dos atestados apresentados pela licitante, estavam, como de fato estdo,
INAPTAS perante a Receita Federal do Brasil, conforme comprovam os
documentos acostados aos autos.

Além do que, parte das razdes recursais apresentadas pela Recorrente
se amoldam ao conceito de similaridade no que diz respeito a prestac¢ao de
servig¢os, conceitos estes que nao se amoldam ao caso em exame, onde o
objeto da licitacdao é fornecimento de bens, bens estes que estao
-devidamente listados nos respectivos lotes e que tém particularidades que
precisam ser atendidas, conforme constou no respectivo termo de

referéncia.

Neste K ponto cabe destacar o fato de que em prol de garantir o
contraditério e a ampla defesa, a Pregoeira baixou o processo em
diligéncia, tendo notificado a empresa para prestar esclarecimentos
acerca da inaptidao das empresas Construtora Construquali Ltda e Afiacao
Industrial Souza Dias Ltda, tendo sido concedido prazo para comprovacao
do efetivo fornecimento mediante a apresentacao das respectivas notas
fiscais, o que restou infrutifero, posto que a Recorrente manteve-se
inerte quanto a esta providéncia.

Cumpre destacar o fato de que em relacao a realizac¢ado de diligéncias
para comprovar a fidedignidade dos documentos apresentados pelas empresas
licitantes, o Plenario do TCU, quando do julgamento do Acérdao 1385/2016,
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reiterou o seu entendimento, conforme decisdao assim ementada: “Ndo hd
previsdo legal, para fins de qualificacdo técnica, da apresentacdo de
notas fiscais para comprovacdo dos atestados de capacidade técnica.
Contudo, é faculdade da comissdo de Llicita¢do ou do pregoeiro realizar
diligéncias para verificar a fidedignidade dos documentos apresentados
pela Llicitante”. “TCU. Acérdao 1385/2016-Plenario, j. 01.06.2016).

No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu que “as
diligéncias para esclarecimento no curso de procedimento Licitatorio
visam a impor seguran¢a juridica a decisdo a ser proferida, em homenagem
aos principids da legalidade, da igualdade, da verdade material e da
guarda aos ditames do edital”. (MS-n2 12.762-DF, Min. José Delgado, Dle
16.6.08). i

Por certo que o procedimento de diligéncia para efeito de comprovac¢ao
da regularidade dos atestados apresentados pela Recorrente e que foram
expedidos pelas empresas Construtora Construquali Ltda e Afiacao
Industrial Souza Dias Ltda, encontra também respaldo na norma de regéncia
conforme consta no §32 do artigo 43 da Lei 8.666/93 e também no farto
arcabou¢o jurisprudencial acima transcrito, validando assim os
procedimentos encetados para um melhor esclarecimento das questdes
suscitadas.

Por certo que a auséncia de manifestac¢ao da Recorrente no sentido
de comprovar a regularidade dos atestados emitidos pelas empresas
Construtora Construquali Ltda e Afia¢dao Industrial Souza Dias Ltda, dado
ao fato de que a época da expedicao dos documentos (atestados de
capacidade té¢nita) estavam, como ainda estdo, inaptas perante a Receita

Federal do Brasil, constitui motivo suficiente para manter sua

inabilitacao, vez que deixou de atehder ao requerido no item 10.10.1 do
edital ao ndo comprovar sua capacidade técnica para fornecer os produtos

- listados nos itens 5; ©8; @9; 15; 17 e 18.

Da mesma forma ndo socorre a Recorrente a alegacdo de que a somatéria
dos valores de produtos por ela fornecidos seria elemento apto a comprovar
sua capacidade técnica, vez que o que se exigiu no edital foi que a
licitante comprovasse que ja tenha fornecido os produtos listados nos

_itens 5; @08; 09; 15; 17 e 18 na QUANTIDADE MINIMA DE 20% (vinte por cento)(‘g‘\>
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dos quantitativos definidos na regra maior da licitacao (edital), o que
sabidamente nao o fez.

Da mesma forma ndao ha o que se falar em agrupamento de quantitativo
de itens para efeito de comprovacao da capacidade técnica neste caso, vez
que a exigéncia definida no edital se refere a itens distintos e a
comprovacao se aplica a cada um deles, de forma distinta, vez que a
modalidade definida no edital é licita¢ao por lotes distintos, onde os
produtos a serem fornecidos estao devidamente identificados.

O Feitas estas considera¢des, entendemos que nao assiste razdao a
Recorrente, vez que deixou de comprovar sua qualifica¢ao técnica conforme
estabelecido no item 10.10.1 do edital, pelo que opinamos pela manutenc:ic
da inabilita¢do da Recorrente.

, Diante ~do questionamento apresentado em sede de contrarrazdes
manejadas pelas empresas Master Engenharia e Jardins Comércio de Materiais
de Construcao Ei}eli; que noticiaram uma possivel irregularidade quanto
aos atestados aphesentados pela Recorrente e emitidos pelas empresas
Construtora Construquali Ltda e Afia¢ao Industrial Souza Dias Ltda, diante
da inaptidao junto a Receita Federal do Brasil desde ©7/06/2022, periodo
este que coincide com a data da emissao dos atestados, configurando
possivel fraude, orientamos que sejam adotadas as providéncias para
instauragcdao do competente processo administrativo para apuracao das
M condutas e possivel responsabiliza¢ao dos envolvidos, respeitando-se o
devido processo legal e o contraditério e a ampla defesa.
E o parecer que submetemos a apreciacdo da Autoridade competente a
quem compete o exercicio do juizo da oportunida?e\e conveniéncia.

Parauapebas - PA, 23 de maio de 29%3.
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DECISAO

Nos termos do disposto no §4° do artigo 109 da Lei 8.666/93, acolho as razdes expendidas no parecer
ao norte formalizado, para efeito de decisdo, em relagdo a empresa COMERCIO ALVORADA DE
MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELLI - EPP, decidimos conhecer do recurso posto que
tempestivo, mas considerado IMPROVIDO, mantendo-se a INABILITACAO da empresa COMERCIO
ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELLI - EPP, consubstanciando nas razdes ao
norte estabelecidas, assim como nas regras estabelecidas no item 10.10.1 do Edital.

E a decisido que submetemos a apreciagio do Diretor Executivo do Servigo Autdnomo

de Agua e Esgoto de Parauapebas — SAAEP.

Parauapebas — PA, 25 de Maio de 2023.
l)\hlc)v
Lilian Cristina Pereira

Presidente da Comissdo Permanente de licitacoes

Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas - SAAEP

HOMOLOGACAO DA AUTORIDADE SUPERIOR:

(X) Homologo a decisdo exarada pela Comissdo Permanente de Licitagdes do Servigo Autébnomo de
Agua e Esgoto de Parauapebas relacionada aos recursos interpostos pela empresa COMERCIO
ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELLI - EPP tendo por fundamento as razdes

contidas na peca de decisdo acima expendidas.
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