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PARECER CGIM

Processo n° 173/2022/FME

Pregdo Eletrénico n° 061/2022

Interessada: Secretaria Municipal de Educagio.

Assunto: Registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada em prestagdo de servicos de hotelaria, conforme demanda, viabilizando
as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo de Canaa dos Carajas - PA.

RELATORA: Sr3. Joyce Silveira da Silva Oliveira, servidora responsavel pela
Controladoria Geral do Municipio de Cana3 dos Carajas — PA, nomeada nos termos
da Portaria n°® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do §1° do artigo 11 da Resolugéo
Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o
Processo n° 173/2022/FME-CPL com base nas regras insculpidas pela Lei n°
8.666/93 e Lei n° 10.520/2002 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o
que segue.

PRELIMINAR

Conforme determinagdo do artigo n° 74 da Constituicio Federal de 1988, cabe ao
Controle Interno:

“I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto &
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e
patrimonial nos drgdos e entidades da administragdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido,

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo

institucional ”,
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A regulamentagdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei Municipal n°
071/2005 - Lei que dispde sobre o Sistema de Controle Interno Municipal, devendo,
dentre outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspegao e
auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional
relativos as atividades administrativas da Prefeitura Municipal de Cana3 dos Carajas.

A referida Lei prevé a atuagdo prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestido
dos responsaveis pela execugao orgamentaria-financeira e patrimonial e a avaliar seus
resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia.

Neste sentido, buscando cumprir adequadamente todas essas atribuigdes e contribuir
efetivamente para a melhoria da gestdo das politicas publicas, a Controladoria-Geral
do Municipio (CGM), 6rgéo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal, vem aperfeigoando continuamente sua atuagao.

Eo essencial a relata ao momento.

RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregio Eletronico sob o n°
061/2022/CPL, do tipo Menor Prego por Item deflagrado para “Registro de pregos
para futura e eventual contratagdo de empresa especializada em prestacdo de
servicos de hotelaria, conforme demanda, viabilizando as necessidades da
Secretaria Municipal de Educagdo de Canai dos Carajas — PA”, conforme

especificagcdo contida no Termo de Referéncia, devidamente consolidado (fls. 010-
014).

Urge mencionar que o presente Processo Licitatério encontra-se fundamentado
com Justificativa Técnica contido no Termo de Referéncia pela Secretaria de

Municipal de Educagio, Sr* Roselma da Silva Feitosa Milani, Portaria n°® 021/2021
(fls. 010-014).

E ainda, ressalte-se que, os documentos carreados aos autos como a Cotagio
de Pregos, foram elaborados pela equipe técnica e servidores da Secretaria
acima mencionada, para tanto, essa Controladoria Geral Interna do Municipio se
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dos custos dos servigos, deixando, portanto, de opinar com relagido aos valores
se estdo compactuados com a realidade mercadolégica deste Municipio e/ou
Regiao.

Ademais, a convocagdo dos interessados ocorreu por meio da publicagéo do Edital,
tendo este cumprido seus requisitos, com prazo nao inferior a 08 (oito) dias uteis para
preparagao e apresentagao das propostas das licitantes.

N&o houve pedido de Esclarecimento ou Impugnagéo ao Edital.

E o sucinto relatdrio. Passo a analise.

DA ANALISE DA LICITAGAO

Constam nos autos: Solicitagio de Despesa, Solicitagéo de Licitagao, Despacho da
Secretaria Municipal de Educagéo, Cotagdo de pregos, Termo de Referéncia e
Justificativa da Ordenador de Despesa, Portaria de Fiscal de Contrato, Termo de
Autorizagdo, Autuagio, Decretos, Minuta do Edital, Parecer Juridico, Edital e Anexos,
Avisos de Licitagdo, Ata de Proposta, Ata de Proposta Readequada, Ranking do
Processo, Certidées de Regularidade Fiscal, Declaragdo CPL, Vencedores do
Certame, Ata Final, Confirmagdo de Autenticidade de Certidées, Despacho CGIM,
Recurso Administrativo, Memorando n° 476/2022/CGIM, Andlise Juridica do Recurso
Administrativo e Despacho CPL.

E 0 necessario a relatar. Ao opinativo.
ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagbes
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitagso que
assegure igualdade de condigbes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,
servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentagdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 — Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se
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anulagdo e demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para contratagdes
junto a Administragao Publica, sendo vejamos:

‘As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessbes, permissbes e
locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lei”,

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selegdo da melhor proposta
para a Administragdo, bem como permitir a participagéo isondmica dos interessados e
deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles
especificos das Licitagdes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, in
verbis:

‘A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegédo da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios b&sicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sédo correlatos”.

A Lei n°® 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagdo denominada Pregao para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo estes caracterizados por padrées de

desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio
de especificagdes usuais no mercado.

O artigo 3° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na fase
preparatéria do Pregéo, quais sejam, verbis:

‘Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observaré o
seguinte:

I - a autoridade competente Jjustificaré a
necessidade de contratagdo e definird o objeto do
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certame, as exigéncias de habilitagédo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangbes por
inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive  com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definigdo do objeto deveré ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem
a competigéo;

lll - dos autos do procedimento constardo a
Justificativa das definigbes referidas no inciso |
deste artigo e os indispenséveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os
servidores do 6rgédo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigéo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor”.

Vale destacar, que o Pregéo Eletrdnico fora regulamentado neste Municipio pelo
Decreto n°® 1.125/2020, cujo caput do artigo 21 aduz o seguinte:

‘Art._21. O Pregdo, na forma eletrbnica, seré
realizado quando a disputa pelo fornecimento de
bens ou pela contratacdo de servicos comuns
ocorrerem a distadncia_e em sessdo publica, por
meio de sistema dotado de recursos de criptografia
e _de autenticagdo que garantam as condicdes de
Sequranca nas etapas do certame”. (grifo nosso).

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que, justificada a

vantagem da utilizagéo da Ata de Registro de Pregos, por meio do Pregéo Eletrdnico

dada a economicidade do procedimento, tornando-se plenamente possivel sua
aplicagdo para a contratagdo em comento.

O Sistema de Registro de Pregos é previsto no artigo 15, inciso Il da Lei n°® 8.666/93 e
esta regulamentado neste Municipio pelo Decreto n° 686/2013, podendo ser realizado
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Administragédo na escolha deste Gltimo, nos termos do artigo 6° do referido decreto.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagao
sucinta de seu objeto.

No que tange & minuta do Edital, contrato e anexos, a Procuradoria Municipal, opinou,
favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatério, estando em
consonancia com a legislagéo disciplinadora da matéria (fls. 092-100).

Verifica-se nos autos a cépia da publicagdo no Diario Oficial dos Municipios e da
Unido, no dia 02 de agosto de 2022 com data de abertura do certame no dia 12 de
agosto de 2022, sendo respeitado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis, conforme o
artigo 4°, inciso V da Lei n°® 10.520/2002 c/c artigo 8°, § 2° do Decreto Municipal n°
1.125/2020 (fls. 126-127).

Participaram do certame as empresas HERMON SOFFT HOTEL LTDA, LET'S GO
TOUR AGENCIAS DE VIAGENS EIRELI e outra, as quais, declararam que tiveram
acesso ao instrumento convocatério por meio do site da Prefeitura Municipal de Cana3
dos Carajas http://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/editais/ € mural de licitagdes do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para http://www.tcm.pa.gov.br/portal-
lic-publico/.

Destaca-se que as empresas enviaram suas propostas dentro do prazo legal por meio
do Portal de Compras Publicas http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Iniciados os trabalhos, o Pregoeiro abriu a sessio publica em atendimento as
disposi¢cdes contidas no edital, sendo as propostas analisadas e, em seguida, abrindo
a fase de lances.

Ao final do prazo previsto no instrumento convocatério, foram encerradas as ofertas de
lances e dado prosseguimento aos demais tramites do processo até sua fase de
homologagao.

Na sequéncia, a CPL convocou as empresas Vencedoras, no prazo determinado, via

sistema, enviasse a propostas readequadas até as 09h30min do dia 12 de agosto de
2022.

Dado o envio das propostas, fora declarado INABILITADO no certame a empresa

HERMON SOFFT HOTEL LTDA pelo descumprimento de itens do Edital.
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O prazo para intengéo de recurso fora definido para o dia 12/08/2022 as 09h47min.
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Sem Recurso.

Outrossim, os autos foram encaminhados pela CPL a CGIM para pré anélise dos
autos, a fim de garantir a lisura formal do procedimento (fls. 150).

Entretanto, ao analisarmos os autos, observamos que, a pretensa vencedora do
certame ndo possuia atividade primaria no ramo de Hotelaria, tampouco, apresenta
atividades secundarias que sejam compativeis com o objeto licitado, clara ofensa aos
subitens 11.3, alinea b) e 11.4, alinea b) do item 11 — DA HABILITAGAO do Edital,
razdo pelo qual recomendamos a INABILITACAO da empresa LET'S GO TOUR
AGENCIAS DE VIAGENS EIREL| (fls. 151-154).

Na sequéncia, a CPL encaminhou o procedimento a pretensa vencedora do certame
visando a garantia do contraditério e ampla defesa, concedendo o prazo de 03 (trés)
dias Uteis para sua manifestagéo (fls. 155).

Encontra-se nos autos a peca de Contraditério e Ampla Defesa por meio do Recurso
Administrativo da empresa LET'S GO TOUR AGENCIAS DE VIAGENS EIRELI (fls.
156-158).

Por sua vez, para que a Unidade de Controle pudesse conjuntamente firmar
entendimento unissono quanto a matéria, socorreu-se a analise da Procuradoria (fls.
160).

A Assessoria Juridica, por sua vez, opinou pelo conhecimento do recurso interposto
pela LET'S GO TOUR AGENCIAS DE VIAGENS EIRELI, sob o entendimento de que
0s argumentos apresentados por esta Controladoria e os documentos constantes nos
autos, em sintese, niao demonstram qualquer irregularidade, “sendo facilmente

identificado que o objeto do edital e licitacdo esta inserido dentro das diversas

atividades _desenvolvidas pela empresa”, devendo, para tanto, ocorrer a

classificagéo da proposta (fls. 162-167).

Superada a matéria em discuss&o, nos cabe apenas ressaltar que, o entendimento
desta Unidade de Controle vem com base em acordios do Tribunal de Contas da
Uni&o mais recentes, e que por isto, por se tratar de matéria nova que vem a lume e
posta em discussio, se manifesta pelo entendimento de que o critério de contratagéo
por meio de Agenciamento dever sempre ser cuidadosamente estudada, no que diz
respeito, a possivel analogia a Subcontratagso.
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Ademais, seguiu o procedimento para a Adjudicagdo e Homologagdo do certame,
sendo, devidamente publicado, procedendo-se a confeccdo da Ata de Registro de
Pregos n° 20222617 (fls. 242-244), com validade de 12 meses, a partir de sua
assinatura, emitida em 12 de agosto de 2022, nos termos do artigo 11 do Decreto n°
686/2013, devendo ser publicado seu extrato.

No tocante aos documentos apresentados pelas empresas habilitadas percebe-se a
comprovagdo de regular habilitagio juridica, qualificagéo técnica, qualificagio
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do artigo 27 da Lei
de Licitagdes e Contratos.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02,
bem como, Decreto n° 686/13 e Decreto n° 1.125/2020 em todas as suas fases.

CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo, sob a
seguranca juridica garantida pela Procuradoria Juridica deste Municipio, e ainda,
ressaltando a autonomia legal que detém a Ordenadora de Despesas da Secretaria
Municipal de Educagao, nos manifestamos pelo prosseguimento da ADJUDICAGAO e
HOMOLOGAGCAO do certame.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagao plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n® 8.666/93, seguindo a regular divulgagao
oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estio sujeitas a
comprovagao por todos os meios legais admitidos.

Canaé dos Carajas, 03 de novembro de 2022

JOYCE SILVEI A SILVA OLIVEIRA DOUGLAS MIGQES DO CARMO
Responsavel pelo-Controle Interno Contador Geral

Portaria 272/2021 Port. n° 062/2019



