PREFEITURADE o P

'PARECER N° 07022025 - 01 - PROGEM

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 154/2024-PMC
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 9.2024-037-PMC.
REQUISITANTE SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - FUNDO DO

; OBJET(__)_. AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, HIDRAULICOS,
ELETRICOS, FERRAMENTAS E EPI'S PARA ATENDER DEMANDAS DO
FUNDO DO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA.

.EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

,LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
(_'TRONICO AQUISICAO DE BENS
MUNS. POSSIBILIDADE.

”"I RELATQRIO

S ~ Cuida-se de- anahse juridica do processo administrativo n° 154/2024-
L PMC Pregﬁo Eletr6énico n® 9, 2024-037-PMC, que tem por finalidade a aquisi¢do de
B materlals de construgao, hldrauhcos € _trlcos ferramentas e EPI'S para atender
- demandas.do fundo do desenvolvimento da educagdo basica, conforme justificativa e
o ;especlﬁcacﬁes constantes do Termo de ﬁarenma € Seus anexos.

O procedimento foi inst om os seguintes documentos: Documento
de Formalizagdo da Demanda - DFD consignando os itens € quantitativos; Lei
- Municipal n° 1.183/21; Portaria de nomeagéo da Secretdria Municipal de Educagio;
" Portaria n° 002 de 29 de janeiro de 20 4 que designou a equipe de planejamento;
Oficio n° 56/2024-PLAN (solicitagdo de pesquisa de pregos); Oficio n° 126/2024
“(encaminhamento de pesquisa de preg a subsidiar procedimento administrativo-
acompanhado de pesquisas, mapa de eotacdo de pregos e resumos de cotagdo de
. ‘pregos); Estudo Técnico Preliminar ; Mapa de Riscos; Oficio n° 151/2024 —
PLAN (pedido de dotagdo orgamen e manifestagdo de recursos orgamentarios);
Despacho apontando a existéncia de credito or¢amentdrio; Saldo das dotagdes:;
Devolugdo dos autos a autorldade snperlor Declaragdo de Adequagéo Orgamentaria;
Termo de referéncia; Termo de autorizagdo; Autuagio; Portaria n° 001 de 29 de
Janeiro de 2024; Minuta do Edltal e anexos e Despacho de encaminhamento dos autos
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- JJal) Finalidade e abrahgéﬂci'a doc)pnggce,m;' juridico

IT - redigir sua man
“..¢ de forma clara e
indispensaveis a
fato e de;;direito fey

¢do em linguagem simples e compreensivel
tiva, com apreciagdo de todos os elementos
tacdo e com exposigcdo dos pressupostos de
s em consideragio na andlise juridica;

; _ Camo se pode observar do
_, fegahdade se ddem fum,:éo do exercici

- contratagfa, nio abrangendo, portanto:
ureza técnica, mercadologlca ou de ¢

ispositivo legal supra, o controle prévio de
a competéncia da andlise juridica da futura
~demais aspectos envolvidos, como os de
niéncia e oportunidade.

Presume -se que as especit ‘

inclusive quanto ao detalhamento do §eto da contratagfio, suas caracteristicas,

ﬂ requlsltos e avaliagdo do preco estimad tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugio do interesse piblico. O 0 se pressupde em relag@io ao exercicio da

~ competéncia discriciondria pelo § assessorado, cujas decisGes devem ser
motivadas nos autos.

es técnicas contidas no presente processo,

I1.2) Da Avalia¢io de Conformida

A contratagéo foi autorizada pela Secretaria Municipal de Educag¢do em
decorréncia de sua autonomia ad vinistrativa e financeira conferida pela Lei Municipal

n° 1.183, de 2021 (fls. 639).

J1.3) Da fase prepa 6ria da contrataciio

g 3aeprs I serepoiisagonty f§ oo
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" ALein® 14,.;_33/2021, estabelgce que a fase preparatoria do proces
- =.licitatorio serd caracterizada pelo pl !

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos
instruir a fase de plane;j amento_,” onforme abaixo transcrito:

ratoria do processo licitatério € caracterizada

al de q‘ue trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
rado, € com as leis orgamentdrias, bem como
ragOes técnicas, mercadoldgicas e de gestio
contratagio, compreendidos:

dade da contratagio fundamentada em estudo
aracterize o interesse pablico envolvido;
para o atendimento da necessidade, por meio
a, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto

que podem interfer
. I-adescrigdo da ne
- téenico preliminar:
- a definigdo do ¢

Oes de execugdo e pagamento, das garantias
s condigdes de recebimento;
0, com as composigdes dos pregos utilizados

para sua formaca
V - a elaboragio

tal de licitagéio;
inuta de contrato, quando necessaria, que
nte como anexo do edital de licitago;
imento de bens, de prestagdo de servigos ou
e servigos de engenharia, observados os
i de escala;
tagdo, o critério de julgamento, 0 modo de
¢ eficiéncia da forma de combinagfio desses
de selegfio da proposta apta a gerar o resultado
Is vantajoso para a Administra¢io Pablica,
iclo de vida do objeto;
unstanciada das condi¢des do edital, tais como
iencias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo
aior relevincia técnica ou valor significativo do
alificaciio econdmico-financeira, justificativa dos
tuagio e julgamento das propostas técnicas, nas

: VII- o reglme de |
ﬂ e de execugdo de ‘\
ik & potenciais de econg
VIII - a modalida
disputa ¢ a adeq
parametros, para
de contratagfo -
considerado to
IX a motxvagﬁo

objeto, e .
critérios de

. licitagHo e a boa execugfo contratual;
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XI-a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do orgamento d3
licitagéio, observado o art, 24 desta Lei.

— ETP da contratagdo deve conter, de
ade da contratagfio, com especial atengdo
olvido. Também € preciso que sejam
adologicas e de gestdo que podem interferir

14.133/2021, apresenta os elementos que

devem ser consrderados na elaboragao
| § 15" 0 estudo técn
.'deste artigo dever
melhor solugio, dé

¢ econdmica da co
e I - descrigéo da ne
G ' , a ser resolvida sob
I - demonstragéo ¢
anual, sempre que

com o planejamen

I1I - requisitos d

IV - estimativas

* das memorias de

reliminar a que se refere o inciso I do caput
enciar ¢ problema a ser resolvido ¢ a sua
0 a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
¢80, e contera os seguintes elementos:

ade da contratagdo, considerado o problema
spectiva do interesse publico;

visdo da contratagio no plano de contratagdes

rado, de modo a indicar ¢ seu alinhamento
Administragéo;

uantidades para a contratagio, acompanhadas
culo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
sendéncias com outras contratagdes, de modo a
ia de escala;

considerem i
possibilitar

_ referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
the ddo suporte, que poderfio constar de anexo classificado, se a

i mmmm

e dopaes £

e s I wnaosipngovte i}

ﬁxm

]



FREFEITURADE

materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragéio do contrato, inclusive quanto & capacitagéo de servidores
iscalizagfio e gestiio contratual;

tas ¢/ou interdependentes;

ssiveis impactos ambientais e respectivas
ncluidos requisitos de baixo consumo de
cursos, bem como logistica reversa para
em de bens e refugos, quando aplicével;
onclusivo sobre a adequagio da contratagdo
cessidade a que se destina.

EcertoqueoE’I’Pdeve;_
-mcxsus I IV, VI, VIl e XIH acima el
_§2° da referida norma. Apesar de se tra
. avaliagHo cabe,em altima instancia, ao
- as:f18.'576/600 aparéntemente conté
18, §1°, da Lei n214.133/2021.

ter a0 menos os elementos previstos nos
os, conforme expressamente exigido pelo
e documento extremamente técnico, cuja
prio Orgdo assistido, 0 documento anexado
revisdes necessarias, relacionadas no art.

" Em atengdo a0 Prine{pic
ﬂ d1v131b1i1dade do objeto, a Secretana reg
adjuélcagao por item, conforme artigo

Parcelamento e ainda, considerando a
itante optou por realizar o certamente com
inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 40. O planej; o de compras devera considerar a expectativa
servar o seguinte:

principios:
, considerada a compatibilidade de especificagdes
ou de desempenho;
elamento, quando for tecnicamente viivel e
economicamente vantajoso;
c) da sponsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa
a com a prevista no orgamento. (grifou-se)

B, M Sawrnds, B50
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NOSEA GENTE, NOSSEA MAIDE RIQUEZA

e Assim, o 6rga0 demandante pre nde promover a licitacdo de itens de
Ob_] eto em tese; d1V1swe13, conforme consta no Estudo Técnico Preliminar.

021 firma que o valor previamente estimado
m os valores praticados pelo mercado,
os de dados publicos e as quantidades a
conomia de escala e as peculiaridades do
o texto legal:

da comratagao devera ser compatlv
- considerando 08 pregos constantes de

serefl contratadas, observadas a poten
iocai de execugao do ebjeto senao vej

-Art. 2 "3'0 valor pr
j;co:rﬁ:ﬁétivel com o
pregos constantes «
~"serem contratadas
peculiaridades do
§ 1° No-.processo
servigos em gera

amente estimado da contratagdo devera ser
res praticados pelo mercado, considerados os
ncos de dados publicos e as quantidades a
rvadas a potencial economia de escala ¢ as
de execugéio do objeto.
orio para aquisigdo de bens e contratagio de
_ forme regulamento, o valor estimado sera
(] E definido com base lhor prego aferido por meio da utilizago dos
S - seguintes pardmet otados de forma combinada ou ndo:
I - composi¢io de gustos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item corresponden painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em saud poniveis no Portal Nacional de Contratagbes

II - contratag imilares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou ¢ idas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesqulsa de s, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
ice de atualizagio de pregos correspondente;

o de dados de pesquisa publicada em midia
, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Ixecutivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
zﬁ‘o amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

B Wiirsas Senis, Y90
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recos serd materializada em documento que

ser contratado;

gente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se

planejamento;

ontes consultadas;

' -'!V - sé tados;

1 itodc co.aplicado para a definig8o do valor estimado;
VI - justificativas a metodologia utilizada, em especial para a

~ desconsideragio valores inconsistentes, inexequiveis ou

‘excessivamente el s, se aplicavel;

VII - meméria de cél do valor estimado ¢ documentos que lhe ddo

suporté';' e

A t colha dos fornecedores, no caso da pesquisa
ﬁ - direta de que disp nciso IV do art. 58 deste Decreto.

) A Administrago devera:
para os pardmetros utilizados na pesqt
. pesquisados ja estejam desatualizados.

Decreto Municipal n° 136/2024, cal

ultrapassado o prazo previsto.

e também ao limite temporal estabelecido
e pregos, voltados a evitar que os valores
nforme descrito nos incisos do artigo 58 da
repetir a pesquisa de pregos sempre que

altar a previsdo do § 4°, do art. 59 do Decreto
observada pelo consulente no sentido de que "Os
isados de forma critica, em especial, quando houver
. grande variagdo entre os valores apresentados”.

Por fim, impende
Municipal n° 136/2024, que d \
pregos coletados devem ser a

PEERAEY - ] ool o oo
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contemplar as exigéncias do artigo 6°,

a Lei, consideram-se:

~ XX1II - termo de
“de-bens e servigo

: f,:eler'nentos descritiv

'a) definigdo do incluidos sua natureza, os quantitativos, o

_ prazo de contrato r o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

ontratacdo, que consiste na referéncia aos

inares correspondentes ou, quando nfio for
estudos, no extrato das partes que ndo

s sigilosas;

0 como um todo, considerado todo o ciclo de

ncia: documento necessario para a contratagio
ue deve conter os seguintes parimetros €

Zest:u os técnicos
_-posswei divulgar
contiverem info
c) descrigdo da sol
vida do objeto;.

o objeto, que consiste na defini¢io de como
uzir os resultados pretendidos desde o seu
rmento;

, o0 contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acom ada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de n o e de pagamento;

h) forma e cri e selegdo do fornecedor;

o) contrato dever
inicio até o seu e

is, das memorias de calculo e dos documentos que
com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos

a¢do orgamentdria;

o, Mlrc Somrais, 190
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no anual e observar o seguinte:

1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIII do capwt do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacdes:

I - especificagfio. do.

duto, preferencialmente conforme catdlogo
¢fio, observados os requisitos de qualidade,
atibilidade, durabilidade e seguranga;
05, locais de entrega dos produtos e das regras para
ario e definitivo, quando for o caso;
antia exigida e das condigdes de manutencgéo

e assisténcia técnic uando for o caso.

_ No caso em “ela, verifica-se que o termo de referéncia foi juntado aos
autos (ﬂs 609/638) erelne clé;usulas e
| :da espéc;e

di¢Ges essenciais exigidas nos instrumentos

arar que o objeto licitatorio € de natureza
do somente ¢ obrigatéria para aquisigéo de
amento podera ser 0 de menor prego ou o
°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021.

e servu;os comuns cujo critério d
de maior desconto, conforme consta do

acdo declarou expressamente a natureza

ﬂ No:caso concreto, a 2
erifica pelo item 1.2 do TR.

comum do objeto da licitag@o, confo

I1.3.5) Adequagdo or¢amentéria

it do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase
izar-se também com as leis or¢amentarias.

Conforme se extrai d
preparatdria da licitagdo deve co

bilidade orgamentéria com a respectiva indicagéo
atica e da categoria econdmica da despesa € uma

A existéneia de d"
da classifica¢do funcional p_ gmm
_xmposu;ao legal.

Au
oy sisarzs B e spngonts JJf oo
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' He ate R$ 80. 0” 00 (ontenta mil reais)

) 'essencms cmgldas nos-instrumentos d

o juigamcmo €eo objeto, e estabelece aini
~de 3u1gament@ as regras de impugnag
07 participagdo no pregfio; o credenciame
de habilitagdo; o‘envio da proposta; a ah

'4.i'éondig:6es essenciais exigidas nos i
92 da Lei n® 14.133/21, elenca o ob

exclusiva para ME e EPP, considerand

A mlnwta de edﬂ:al foi j

n°14:133/21; vez que descréve em s

formulagdo de lances; as regras de d
proposta, vencedora; a habilitagdo; as
de cogltrato ou instrumento f_:_qmv_alent
dgs?iiartes; a fiscalizagdo; as sangdes;

A minuta de termo de

e gestdo contratuais; a subcontrat
as obrigagdes das partes; a
administrativas; a extingéo ¢
omissos; as alteragdes; as re; r

1;
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queno Porte, vez que sera de contratagio
todos os itens possuem valor de referéncia

aos autos e reune clausulas e condi¢des
écie em consondncia com o art. 25 da Lei
ambulo a modalidade, forma, critério de
fundamentago Legal; o objeto e critérios
 edital e os pedidos de esclarecimentos; a
apresentagdo de proposta e os documentos
ra da sessdo, classificagéo das propostas ¢
pate; a negociacdo direta; a aceitagdo da
os; a adjudicagdo € homologag&o; o termo
forma de cadastro de reserva; as obrigagdes
posicdes gerais e eleigdo do foro.

o foi juntada aos autos e retine clausulas e
ntos da espécie, em consonéncia com o art.
a vigéncia contratual; o modelo de execugdo
0 preco; O pagamento; as regras para reajuste;
tia de execu¢do; as infragdes e sangdes
a dotagfo orgamentaria; as regras para casos

bublicagéo e eleigdo do foro.

. M Sevaks, Y90
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- PNCP. Trata-se de um site que retine
atos adm1mstrat1vos regldos pela nova lei

Bes e dlspensas eletrOnicas.

com até 20.000 (vinte mil habilitantes)
blicagdo da Lei 14.133/2021 para realizar
e contratos administrativos no Portal
gra de transigdo estabelecida no art. 176

s, Vale frisar que os muni
terao 0 prazo de 6(sei

rtal Nacional de Compras Publicas, os
; . ntes) deverfo publicar no diario oficial
; atlgar no sitio eletronlco oficial os praticados com fundamento na Lei
14 133/2021, adm1t1da a publicagdo orma de extrato nos termos do art. 176,
paragrafo unwo inciso 1 da Lei 14. 133

Cons1derando _ queif: unicipio de Curionépolis  possui
aproxxmadamente 19.950 .(dezenove mil, novecentos e cinquenta) habitantes,
conforme divulgagéo do tltimo senso, er4 publicar as informacdes inerentes ao

“presente procedimento no digrio oficial.

pds a homologagio do processo, é obrigatéria
rados na fase preparatéria que porventura ndo
0s, conforme determina o art. 54, §3°, da Lein®

Destacamos também
a disponibilizagdo dos documentos ¢}
tenham integrado o edital e seus
14.133, de 2021.

NOSSA GENTE, NOSSA MAIDE RIQUE
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.. II) CONCLUSAO

Por fim, importante des

datapara apré_sgntagﬁd'::‘_das;p;gposta de

~ consonanecia com o art. 55, I, “a”.

AMANDA CRISTIN

FERREIRA

MARTINS:948239!

87
Amanda C

Procurado

Em face do exposto,.nos li

Pii’.ﬂ!Eiﬂ e i

NOSIA GEMTE, NOSEA MAIDR REQUELA

ites da andlise juridica e excluidos os
de e conveniéncia do ajuste, opina-se pela

, ELETRICOS, FERRAMENTAS E EPI'S PARA ATENDER
DO FUNDO DO DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA,

e 0 prazo entre a publicagdo do edital e a
de, no minimo, 08 (oito) dias uteis, em

e fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital por
AMANDA CRISTINA FERREIRA
MARTINS:94823995287
Pados:2025.02.07 16:31:32
-03'00'

Ferreira Martins

ral do Municipio

©025/2021

Assinado de forma

FUNDO
digital por FUNDO
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EDUCACAO DE EDUCACAO DE
CURIONOPOL| CURIONOPOLIS:12
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e M Conrin, 190 .
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