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PARECER JURIDICO Ne: 043/2025/PJMO

PREGAO ELETRONICO N: 9.2025-00008 - GABINETE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 20250106008 — GABINETE

ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE FOTOGRAFIA E FILMAGENS, INCLUINDO O CONJUNTO DE
PROFISSIONAIS E EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS (CAMERAS CANON T5 COM
LENTE 18-55MM, CANON 60D COM LENTE 18-200MM, CANON 70D COM LENTE
18-135MM E CANON 90D COM LENTE 18-135MM), PARA ATENDER AS
DEMANDAS DO GABINETE DO PREFEITO DE OBIDOS-PA”.

L. RELATORIO

Sintese dos fatos:

O presente parecer tem como objetivo analisar a viabilidade juridica do
procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletronico, com base na Lei n°
14.133/2021, visando a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE FOTOGRAFIA E FILMAGENS, INCLUINDO O
CONJUNTO DE PROFISSIONAIS E EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS (CAMERAS
CANON T5 COM LENTE 18-55MM, CANON 60D COM LENTE 18-200MM, CANON
70D COM LENTE 18-135MM E CANON 90D COM LENTE 18-135MM), PARA
ATENDER AS DEMANDAS DO GABINETE DO PREFEITO DE OBIDOS-PA”.

Por fim, os autos foram encaminhados do GABINETE DO PREFEITO a esta
Assessoria, com a autorizagao para a autuagao do certame, minuta de edital e contrato,
tendo seguido o processo seu regular tramite com o encaminhamento para a analise.

Compulsando os autos verificamos:

- Termo de Abertura;

- Oficio n® 068/2025-GAB;

- Documento de Formalizagao da Demanda (DFD);

- Cotagdes de Precos;
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- Estudo Técnico Preliminar;

- Mapa de Analise de Riscos;

- Declaragao de Disponibilidade Or¢amentaria;

- Justificativa Técnica;

- Termo de Referéncia;

- Portaria Designando Fiscais do Contrato;

- Declaracao de Adequacao Or¢amentdria e Financeira;

- Termo de Autorizagao de abertura de procedimento administrativo de
licitagdo;

- Termo de Autuacao;

- Minuta de Edital do Pregao Eletronico n® 9.2025-00008 e anexos;

E o relatorio.

Passo a opinar.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. DaModalidade de Licitacao — Pregao Eletronico

De acordo com o artigo 1° da Lei n® 14.133/2021, a licitacdo visa a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, observando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros. A
modalidade de Pregao Eletronico é indicada para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns,
conforme estabelece o artigo 1°, § 1%, da referida Lei.

A prestacao de servicos de fotografia e filmagens, incluindo o conjunto de
profissionais e equipamentos especificos (cameras canon t5 com lente 18-55mm, canon
60d com lente 18-200mm, canon 70d com lente 18-135mm e canon 90d com lente 18-
135mm), para atender as demandas do gabinete do prefeito de Obidos-PA. Portanto, a

modalidade de Pregao Eletronico ¢ adequada para a contratagao desses servigos.
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Ademais, o Pregao Eletronico possui vantagens, como a ampliagio da
competitividade, transparéncia e celeridade, uma vez que permite a participacao de

fornecedores de todo o territdrio nacional.

2. Da Natureza do Objeto — Servicos Continuos

O artigo 73 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a contratacao de servigos
continuos deve ser realizada observando-se a duragao do contrato e a necessidade de
compatibilidade com a natureza e a especificidade do servico.

Os servigos acima citados, sdo de suma importancia para atender as
demandas do Gabinete do Prefeito. O contrato que vier a ser celebrado devera ter
previsao de prazos que atendam a essa continuidade, com clausulas que assegurem a
regularidade da prestagdo dos servigos.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatdria do certame se encontra
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacao

nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

3. Da Licitacao e Da Garantia de Cumprimento Contratual

E imprescindivel que, no edital, seja claramente especificado o objeto da
licitagao, as condig¢oes de execugao dos servigos, o regime de execugao e as obrigagdes
das partes.

O artigo 96 da Lei n® 14.133/2021 exige que o contrato que resultar do pregao
eletronico seja formalizado e que sejam observadas as garantias previstas para assegurar
o cumprimento das obrigagdes contratuais. Neste caso, € recomendavel a exigéncia de

uma garantia contratual, que pode ser na forma de caugao, fianca ou seguro-garantia, a

fim de assegurar a execugao do servigo de forma adequada.



S e

MUNICIPIO DE OBIDOS
CNPJ/MF n°.: 05.131.180/0001-64
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE OBIDOS

#
P

4. Modalidade adotada: Pregao Eletronico

O nosso ordenamento juridico possui a lei 14.133/2021 e o Decreto n®
11.462/ 2023, que integram o rol de normas sobre procedimentos licitatorios.
Sobre a modalidade Pregao, disciplinada pela Lei n°® 14.133/2021, define assim

descrito:

Lei 14.133/2021

CAPITULO I1I

DAS DEFINICOES

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicio de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o
de maior desconto;

A eleicao da modalidade licitatoria pregao eletronico depende de ter
como objeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que

pode ser disponibilizado por varios fornecedores no local.

IIT - DA MINUTA DO EDITAL

Compulsando que o desejo do Poder Publico objetiva o
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE FOTOGRAFIA E FILMAGENS, INCLUINDO O CONJUNTO DE PROFISSIONAIS
E EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS (CAMERAS CANON T5 COM LENTE 18-55MM,
CANON 60D COM LENTE 18-200MM, CANON 70D COM LENTE 18-135MM E
CANON 90D COM LENTE 18-135MM), PARA ATENDER AS DEMANDAS DO
GABINETE DO PREFEITO DE OBIDOS-PA”, inclusive com a sua descricao no
documento pertinente, nos faz afirmar que a modalidade eleita estd correta,
visto que esta modalidade wvai conferir celeridade, resguardar a ampla
competitividade, isonomia e a reducgao de despesas burocraticas atinentes aos

demais procedimentos licitatérios, tendo em vista a celeridade processual.
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IV - DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas na Lei n® 14.133/2021. O Anexo II, do edital em analise, prevé as
clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma:
clausula referente ao objeto; fundamentagao legal; encargos, obrigagoes e
responsabilidades da contratada; obrigacoes das partes; rescisao;
infracdes e sancgoes administrativas;valore
pagamento; reajuste; dotacdo orcamentaria; extingao
contratual,; casos omissos; alteragdes, publicagao e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as

exigéncias previstas em Lei.

V - DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Lei 14.133/21 nao impoe a elaboracao do Planejamento Anual de
Contrata¢Oes, mas trata-se de um instrumento importantissimo na construgao de uma
gestao de exceléncia.

Para que a gestdao das contratacOes seja eficiente, é importante que haja um
planejamento adequado das compras publicas. O planejamento é um principio
fundamental da administragao publica e, portanto, deverad manifestar-se em todas as
suas atividades.

A Lei de Licitagoes (Lei n. 14.133/21), no art. 12, VI, versa sobre a elaboragao

de um Plano Anual de Contratagdes (PAC), in verbis:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o sequinte:

(...)

VII — a partir de documentos de formalizagio de demandas, os orgdos
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
requlamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis or¢amentdrias.
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§ 1° O plano de contratages anual de que trata o inciso VII do caput deste
artigo deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes
e na execugdo dos contratos.”

Conforme preconiza o dispositivo legal, o PAC visa a racionalizagao das
contratagdes e isso quer dizer que o objetivo é fazer uma programacao da necessidade
de determinada contratagao, através da previsao de consumo, a partir do prognostico da
sua utiliza¢do provavel e necessaria.

Em que pese o dispositivo legal mencionar o Plano como uma possibilidade
e nao como uma obrigatoriedade, o PAC serd o regulamento responsavel por consolidar
todas as contratagdes de bens e servigos previstas para o ano posterior e garantird o
alinhamento com o planejamento estratégico.

Nesse sentido, devera o objeto constante deste procedimento estar em

acordo com o Plano de Contratacio Anual.

VI - CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE AS
EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

O procedimento licitatdrio na modalidade Pregao Eletronico € juridicamente
adequado para a contratacdo de servicos pretendidos, conforme prevé a Lei n°
14.133/2021.

Por fim, é importante que a Administragao se atente para os principios da
eficiéncia, transparéncia e publicidade durante todo o processo licitatério, garantindo a
ampla participacao e a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Recomendacgoes:

- Seja diligenciado no sentido de que os documentos que por ventura ainda
nao tenham sido assinados por seus responsaveis legais assim o fagam;

- Sejam numeradas todas as paginas do processo.
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- Por fim, recomendo que a contratagdo pretendida, deverd estar em

plena conformidade com o Plano de Contratagao Anual.

E o parecer,

S.M.J. Obidos/PA, 18 de marco de 2025.

CARLOS Assinado de forma

digital por CARLOS

MAGNO BIA MAGNO BIA SARRAZIN

Dados: 2025.03.24

SARRAZIN  10:29:54-0300

Carlos Magno Bia Sarrazin
Advogado OAB/PA 23.273
Contrato n°. 18/2025
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